Castilla-La Mancha

Ref. Administrativa
Servicio de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo-ALL
ASUNTO: Informe.

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR SQCIAL,
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ACCESO AL ENTORNO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD ACOMPANADAS DE PERROS DE ASISTENCIA.

Visto el Anteproyecto de Ley de acceso al entorno de las personas con discapacidad acompaftadas
de perros de asistencia, la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social emite el
siguiente

INFORME:
PRIMERO.- COMPETENCIA PARA EMITIR EL INFORME.

Este informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 36.3 de Ia Ley 11/2003, de 25
de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha, donde se expresa
que en la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes que resulten
preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Asimismo, el apartado 3.1.1.f) de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017, establece que
para la toma en consideracién de los anteproyectos de ley por el Consejo de Gobierno sera
imprescindible que los mismos vayan acompafiados de la documentacion que a tales efectos se
encuentre sefialada en la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, y en la demds normativa de aplicacion
y, en concreto, del informe de la persona titular de la Secretaria General de la Consejeria
proponente.

SEGUNDO.- NORMATIVA GENERAL.

La Constitucion Espafiola reconoce, en su articulo 14, el derecho a la igualdad de todos los
espafoles ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna y para ello corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstacuios que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todas las personas en la vida politica, econémica, cultural y
social. Asimismo, en el articulo 49, atribuye a los poderes publicos la obligacion de realizar una
politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracién de las personas con discapacidad a
las que prestaran la atencion especializada que requieran y las ampararan especialmente para el
disfrute de los derechos que el titulo | de la Constitucion Espafiola otorga a todas las personas.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Ambos son tratados internacionales que recogen los derechos de las personas con
discapacidad, asi como las obligaciones de los Estados Partes de promover, proteger y asegurar
tales derechos. Espafia ratificd la convencion y su protocolo facultativo por instrumentos de
ratificacion de la Jefatura del Estado, publicados en el Boletin Oficial del Estado los dias 21 y 22 de
abril de 2008 respectivamente, y entraron en vigor el 3 de mayo de ese mismo afio formando parte
del ordenamiento juridico interno conforme a lo sefialado en la Constitucion Espafiola y en la Ley
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25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y ofros Acuerdos Internacionales.

El articulo 4 de la convencion, en virtud del cual los Estados Partes se comprometen a adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para asegurar
el pleno ejercicio de todos fos derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad, sirve de fundamento para
la aprobacion de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad o del Real Decreto 1276/2011,
de 16 de septiembre, de adaptacidén normativa a la Convencion Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

A este respecto, conforme al articulo 9 de la convencién y con el fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir de forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de
la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas v las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso pUblico, tanto en
zonas urbanas como rurales; y en el articulo 20, impone a los Estados Partes la obligacion de
adoptar medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia posible, entre otras, las de facilitar el acceso de las personas
con discapacidad a formas de asistencia humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo,
dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicion a
un costo asequible.

La Ley 26/2011, de 1 de agosto, en su disposicién final segunda, autoriza al Gobierno para que
elabore y aprusbe antes del 31 de diciembre de 2013 y previa consulta al Consejo Nacional de la
Discapacidad, un texto refundido en el que se regularicen, aclaren y armonicen la Ley 13/1982, de 7
de abril, de integracion social de los minusvalidos; la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, vy
la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, tiene por
objeto garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y
efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocién de la autonomia personal,
de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inciusién en la comunidad y la vida
independiente y de la erradicacién de toda forma de discriminacion, conforme a ios articulos 9.2,
10, 14 y 49 de la Constitucion Espafiola y a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espafia.

Finalmente, mediante la Decisién del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la
celebracion, por parte de la Comunidad Europea, de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con discapacidad, quedé aprobada, en nombre de 1a Comunidad, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, sin
perjuicio de una reserva en relacion con su articulo 27.1.

TERCERO.- COMPETENCIA NORMATIVA PARA DICTAR EL ANTEPROYECTO DE LEY.
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El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de
agosto, en su articulo 4.2, faculta a los poderes publicos regionales para promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud v facilitar la participacion de
todas las personas en la vida politica, econdmica, cultural y social de la regién, y en el articulo
31.1.20* atribuye competencias exclusivas a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
materia de asistencia social y servicios sociales; promocion y ayuda a menores, jovenes, tercera
edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos sociales necesitados de especial
atencion, incluida ia creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacién.

En el ejercicio de estas competencias estatutarias se aprobaron la Ley 1/1994, de 24 de mayo, de
accesibilidad y eliminacion de Barreras en Castilla-La Mancha; la Ley 14/2010, de 16 de diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, y la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de
los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha.

La Ley 1/1994, de 24 de mayo, en el articulo 24, regula el acceso al entorno de las personas
acompafadas de perros-guia y su desarrollo reglamentaric se encuentra en el capitulo VI (articulos
41 a 435) del Decreto 158/1997, de 2 de diciembre, del Cédigo de Accesibilidad de Castilla-La
Mancha.

En esta ley Unicamente se garantiza el acceso al entorno de las personas con limitacién visual que
vayan acompafiadas de perros-guia, que pueden acceder a todos los lugares, alojamientos,
establecimientos, locales y demas espacios de uso publico, considerandose incluidos entre los
establecimientos de referencia los Centros Hospitalarios plblicos y privados, y los de asistencia
ambulatoria; asi como los transportes de uso publico, no siendo de aplicacion en estos casos el
derecho de admision.

Asimismo, en el articulo 73 de [a Ley 7/2014, de 13 de noviembre, se reconoce a las personas ¢con
discapacidad que vayan acompafadas de animales de apoyo el derecho de acceso a todos ios
espacios de uso publico, sin que por esta causa puedan ver limitada su libertad de circulacién y
acceso.

A este respecto, la disposicion final quinta de la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, dirige al Consejo
de Gobierno el mandato para que proceda a la revision de la legislacién autonomica vigente en
materia de accesibilidad y eliminacion de barreras y en la disposicion final sexta, el mandato para
que el Consejo de Gobierno proceda a la elaboracion y aprobacién del desarrollo reglamentario
correspondiente al procedimiento de reconocimiento y acreditacién de los animales de apoyo, asi
como las condiciones higiénico-sanitarias que deben cumplir.

Por dltimo, la Consejeria de Bienestar Social es el 6rgano de la Administracion regional de Castilla-
La Mancha al que corresponde promover, proyectar y efecutar la politica regional en materia de
bienestar social; definir, ordenar y desarrollar los servicios sociales de atencion primaria: programar,
desarrollar y ejecutar los planes de apoyo a las personas con discapacidad, mayores, infancia,
menores y familia en el marco de sus competencias; definir y ejecutar las actuaciones en materia
de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia, asi
como la coordinacion, cooperacion y ejecucion de acciones en materia de inmigracion, excepto las
relativas al ambito de trabajo y empleo.
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Asimismo, le compete fomentar, elaborar y desarrollar planes y actuaciones para la erradicacion de
la exclusion social y la gestion de los programas en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo, voluntariado y cuantas ofras competencias tenga atribuidas en el marco de la
Constitucion Espafiola y del Estatuto de Autonomia de Castiila-La Mancha, de conformidad con lo
previsto en el articulo 1 del Decreto 87/2015, de 14 de julio, de estructura organica y competencias
de la Consejeria de Bienestar Social, que ha sido modificado por el Decreto 197/2015, de 1 de
septiembre; el Decreto 11/2016, de 23 de marzo, y por el Decreto 17/2018, de 3 de abril.

En virtud de lo cual, la Administracion autonémica tiene competencias en la materia objeto de este
Anteproyecto de Ley.

CUARTO.- OBJETQ Y ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

Este Anteproyecto de Ley tiene por objeto reconocer y garantizar en el ambito de Castilla-La
Mancha el derecho de acceso al entorno a las personas que, por razén de su discapacidad, para su
auxilio y apoyo precisen de la utilizacion de un perro de asistencia.

Asimismo, en el mismo se regulan las facultades, las obligaciones y las responsabilidades
inherentes al ejercicio de este derecho; se establecen los requisitos y las condiciones para el
reconocimiento, la suspensién y la pérdida de la condicién de perro de asistencia: se determinan las
condiciones minimas de las entidades de adiestramiento de perros de asistencia y la capacitacion
profesional de la persona adiestradora y, por Ultimo, se fija el régimen de infracciones y sanciones
aplicable a los incumplimientos de este Anteproyecto de Ley.

El Anteproyecto de Ley se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva que consta de
treinta articulos divididos en cinco capitulos y una parte final conformada por cuatro disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales.

El capitulo | (Arts. 1 a 4) determina el objeto, se definen los conceptos mas relevantes, el ambito de
aplicacién y se establece la clasificacion de los perros de asistencia.

Los derechos y las obligaciones de las personas usuarias de los perros de asistencia se desarrollan
ampliamente en el capitulo Il (Arts. 5 a 13); el capitulo Ill (Arts. 14 a 20) estd dedicado al
reconocimiento, a la suspension y a la pérdida de la condicion de perro de asistencia y el capitulo
IV (Arts. 21 y 22) regula las entidades de adiestramiento de perros de asistencia y la capacitacién
profesional de la persona adiestradora.

El capitulo V (Arts. 23 a 30) prevé el régimen sancionador aplicable al contenido de esta ley. En la
redaccion de este ultimo capitulo se da cumplimiento a lo que establece en esta materia la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, y la L.ey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

QUINTO.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

El procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley se ha ajustado a las previsiones del titulo

VIl de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; a los articulos 35 y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de

septiembre, y a lo establecido en el apartado 3.1.1 de las Instrucciones sobre el régimen

administrativo del Consejo de Gobierno.
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Con caracter previo a la elaboracién del Anteproyecto de Ley se sustancié una consulta pdblica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a través del
portal web de la Junta de Comunidades de Castila-La Mancha, desde el dia 6 de abril de 2017
hasta el dia 25 de abril del mismo afio, sin que se hayan formulado observaciones sobre el mismo.

En cumplimiento de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, la Secretaria General de la Consejeria de
Bienestar Social ha elaborado la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo def Anteproyecto de
Ley, con fecha 22 de mayo de 2018, y la Consejera de Bienestar Social autorizé el inicio del
expediente mediante Resolucién de 23 de mayo de 2018.

Segun se indica en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo del Anteproyecto de Ley, el
Anteproyecto no conlleva gasto, por lo que no se requiere, en consecuencia, que se elabore una
memoria econdmica.

También el Anteproyecto de Ley fue remitido a las secretarias generales de las consejerias vy a la
Secretaria General de la Presidencia para que con sus propuestas se enriqueciera el texto gue,
finalmente, ird a la toma en consideracién por el Consejo de Gobierno.

Asimismo y dado que el Anteproyecto de Ley afecta a derechos de los ciudadanos, resulta
necesario someter el Anteproyecto de Ley al trémite de informacion piblica.

SEXTO.- DICTAMENES E INFORMES.

Es preceptivo el dictamen dei Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha, en virtud de lo establecido
en el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, y en el apartado 3.1.1j) de las
fnstrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno.

Igualmente, corresponde al Gabinete Juridico emitir su dictamen en derecho, segln preceptla el
articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y el apartado 3.1.1.h) de las
Instrucciones sobre el régimen administrative del Consejo de Gobierno.

También debera ser informado por los siguientes 6rganos colegiados:

a) El Consejo Asesor de Servicios Sociales, segin preceptta el articulo 70.1.e) de la Ley 14/2010,
de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, y el articulo 7.1.e) dsl Decreto
4/2014, de 16 de enero, del Consejo Asesor de Servicios Sociales.

b) El Consejo Regional de Municipios, de conformidad con lo establecido en el articulo 77.a) de la
Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-La Mancha.

c) El Consejo Regional de Consumo, de acuerdo con lo expresado en el articulo 4.a) del Decreto
343/2008, de 18 de noviembre, del Consejo Regional de Consumo.

SEPTIMO.- CONCLUSION.

En consecuencia con todo lo expresado en los puntos anteriores, esta Secretarfa General
considera que el Anteproyecto de Ley, salvo opinién mejor fundada en derecho, respeta en su
integridad el ordenamiento jurldico que resulta de aplicacién, por lo que emite Informe favorable
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sobre el Anteproyecto de Ley de acceso al entorno de
acompafiadas de perros de asistencia.

Toledo, a 28.dae-mava de 2018,
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