Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
REDUCCION DE CARGAS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ACCESO AL ENTORNO
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD ACOMPANADAS DE PERROS DE
ASISTENCIA. :

Visto el Anteproyecto de Ley de acceso al entorno de las personas con discapaéidad
acompafiadas de perros de asistencia se emite el siguiente

INFORME:

I.- Justificacion.-

Este informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34.1.a) del Decreto
69/2012, de 29 de marzo, por el que se regulan las actuaciones sobre calidad de los servicios
publicos en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, por lo que es el Coordinador de
Simplificacién, Actualizacién e Inventario de Procedimientos de la Secretaria General el
organo competente para Informar el Anteproyecto de Ley en lo que a la adecuacién de los
procedimientos nuevos a la normativa vigente sobre racionalizacién de procedimientos vy
reduccion de cargas administrativas se refiere.

Asimismo, en el apartado 3.1.1.¢).4° de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del
Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo de! Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017,
se indica que para la toma en consideracién de los anteproyectos de ley y para la aprobacién
de disposiciones generales de naturaleza reglamentaria por el Consejo de Gobierno sera
imprescindible que los mismos vayan acompafiados de la documentacion que a tales efectos
se encuentre sefialada en la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla- La Mancha y en la demds normativa de aplicacién, entre otra
documentacion, de la Memoria en la que se deberd inclurr, comparando la normativa
preexistente y la que se propone, la medicion concreta de cargas eliminadas y los framites
que se han simplificado (inicio electrénico, supresién de informes, silencio positivo, notificacién
electronica, ...), y en el apartado 3.1.1.e), el informe de la Inspeccién General de Servicios
sobre la normalizacion y racionalizacién de los procedimientos administrativos en la medida
que el proyecto contiene normas de éste caracter.

Il.- Cuestion previa. Procedimientos afectados.

El Anteproyecto de Ley que se informa, podemos afirmar, tiene ya sus antecedentes o
referencias tanto en la Ley 1/1994, de 24 de mayo, de accesibilidad y eliminacién de barreras
en Castilla-La Mancha, como en la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantla de los
Derechos de las Personas con discapacidad en Castilla-La Mancha.

Sin embargo no existe ninglin procedimiento catalogado en la Consejeria de Bienestar Social
respecto a la materia que aqui se regula, por lo que, digamos desde el principio, gue no se
podra efectuar una valoracién comparativa de cargas. No obstante si analizaremos el o los
procedimientos que este Anteproyecto de Ley plantea.

lli.- Contenido del Anteproyecto de Ley.
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El Anteproyecto de Ley tiene un objeto fundamental: reconocer y garantizar en el ambito de
Castilla-La Mancha el derecho de acceso al entorno a las personas que, por razon de su
discapacidad, para su auxilio y apoyo precisen de la utilizacién de un perro de asistencia.

Y en este sentido es prolijo en determinar los derechos de acceso al entorno, a los lugares y
espacios publicos y privados de uso colectivo, a los medios de transporte, en el ambito
laboral, asf como sus limitaciones y obligaciones de las personas interesadas.

Es importante destacar el esfuerzo de la ley en precisar cada uno de los actores que la misma
contempla, distinguiendo claramente los perros de asistencia de los denominados animales
de terapia.

Desde el punto de vista de los procedimientos administrativos, que en este informe interesa,
determina asimismo como uno de sus objetos los requisitos y condiciones para el
reconocimiento, pérdida y suspensidn de la condicidn de perro de asistencia y fijar el régimen
de infracciones y sanciones aplicable a los incumplimientos de esta ley.

Considerando que el procedimiento Sancionador que regula (Capitulo V) es referenciado al
sistema general de conformidad con el articulo 29 del texto proyectado “El procedimiento
sancionador se rige por los principios de la potestad sancionadora establecidos en el capitulo
1l del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurldico del Sector
Pablico, y por lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre”, podemos decir que el
anteproyecto define solamente un nuevo Procedimiento:

- Reconocimiento de la condicion de perro de asistencia y su unidad de vinculacidn, que
lleva aparejado la constitucién de un Registro.

Este procedimiento, que se desarrollara reglamentariamente, se puede iniciar a instancia de
fa persona usuaria, de su representante legal o, en su caso, de la propietaria del perro y la
persona solicitante presentara, junto con la solicitud, la documentacion que justifique que el
perro retne los requisitos establecidos en el Anteproyecto de Ley.

El modelo déxsolicitud estara disponible en ia sede electronica de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y las solicitudes se presentaran conforme a lo
dispuesto en los articulos 14y 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La resolucién que reconozca la condicion de perro de asistencia se notificara a la persona
solicitante. Dicha resolucién determinara la inscripcion de la unidad de vinculacién en el
Registro de Unidades de Vinculacion, de conformidad con el procedimiento de inscripcién que
se determine reglamentariamente.

El reconocimiento de la condicién de perro de asistencia tiene carécter indefinido y con validez
en todo el ambito de la comunidad auténoma, sin perjuicio de que se pueda acordar Ia
suspension o pérdida de la misma cuando concurran las circunstancias previstas en los
articulos 17 y 18 del Anteproyecto de Ley.

La definicion concreta de las cargas y simplificacion administrativas se determinara en el
informe del Reglamento que desarrolle este procedimiento, en el que se establezcan las

competencias, plazos, recursos...., junto con la concrecién de los potenciales usuarios del
mismo.
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V.- Conclusién.

En consecuencia, en relacidn con la normalizacién y racionalizacién de los procedimientos
administrativos y la simplificacién administrativa y reduccién de cargas,

Es de informar:

Que el Anteproyecto de Ley de acceso al entorno de las personas con discapacidad
acompariadas de perros de asistencia no afecta a la simplificacién administrativa y reduccion
de cargas de los procedimientos catalogados en la Consejeria de Bienestar Social, pero
contempla un nuevo procedimiento, que se habra de detallar reglamentariamente, y que seré
objeto de valoracion en su momento, pero en el que se visualiza que dicho Anteproyecto
impone las cargas administrativas estrictamente necesarias para el reconocimiento de la
condicion de perro de asistencia, por lo que se emite informe favorable.

Toledo. 24 de mayo de 2018.

El Coordinador de Calidad

Fdo.: José Pablo Sabrigo Fernandez.
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