Castilla-La Mancha

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ACCESO AL ENTORNO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD ACOMPANADAS DE
PERROS DE ASISTENCIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobiermno y de! Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha, y en el apartado
3.1.1.c) de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017, se elabora ia
presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo del Anteproyecto de Ley de acceso al
entorno de las personas con discapacidad acompariadas de perros de asistencia.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.1. Motivacidn.

Actualmente, coexisten, junto a los perros guia, otros perros especificamente adiestrados
para prestar auxilio y servicio a personas con discapacidades distintas de la visual, que
contribuyen también a la mejora de su movilidad y autonomia personal.

Mas recientemente, se han desarrollado técnicas de adiestramiento que permiten el apoyo de
perros en la deteccién precoz y la alerta médica de las crisis con desconexién sensorial que
sufren personas afectadas por determinadas enfermedades, como la diabetes o la epilepsia.
La ausencia de una regulacion de estas otras modalidades de perros de asistencia implica la
inexistencia de un efectivo derecho subjetivo de las personas usuarias de los mismos para
acceder al entorno social en compafiia de los mismos, como el que se reconoce a las
personas usuarias de perros guia.

Por ello, la exigencia constitucional y estatutaria de que los poderes publicos promuevan la
efectiva igualdad de todas las personas en el sjercicio de sus derechos y, especificamente,
las condiciones para la plena y real integracién social de las personas con discapacidad debe
traducirse necesariamente en la garantia del derecho de acceso al entorno social a las
personas usuarias de cualquier perro que pueda ser calificado como perro de asistencia, en
atencion a su funcién de apoyo a la autonomia personal. En este sentido, y teniendo en
cuenta los criterios técnicos que determinan las federaciones internacionales gue agrupan a
las entidades de adiestramiento de reconocida solvencia, con el presente Anteproyecto de
Ley se pretende ampliar el ambito subjetivo del derecho de acceso a todas las personas
usuarias de alguna de las modalidades de perros de asistencia comtnmente aceptadas.

Por ofra parte, este Anteproyecto de Ley prevé una ampliacion del ambito objetivo del
derecho, garantizando su ejercicio en entornos en los que su reconocimiento era difuso o no
existia, como el entorno laboral o los espacios de titularidad privada de uso colectivo pero que
no son propiamente lugares de accesc plblico. Con ello, se ensancha el contenido del
derecho y se garantiza que las personas usuarias no sufran un trato discriminatorio,
contribuyendo a su efectiva y real integracion laboral y social mediante la eliminacién de
barreras que carecen de cualquier fundamento en una sociedad llamada a promover y facilitar
su participacion y el pleno ejercicio de sus derechos.

Al mismo tiempo, en el Anteproyecto de Ley se detallan los elementos gue configuran y
delimitan el ejercicio del derecho de acceso al entorno, de tal forma que se superan los
conflictos que la experiencia practica ha puesto de manifiesto en relacion con los PEerros guia.

En consecuencia, dado el insuficiente marco regulatorio existente en la comunidad autonoma,
se evidencia la necesidad de reconocer y garantizar el derecho de acceso al entorno a las
personas que por su discapacidad precisen de la utilizacion de un perro de asistencia, asi
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como establecer un régimen sancionador acorde con el contenido de este Anteproyecto de
Ley.

1.2. Objetivos.

1.2.1. Objetivos del Anteproyecto de Ley.

Este Anteproyecto de Ley tiene como objetivo definir la condicién de perro de asistencia y sus
categorfas, regular los derechos y obligaciones de las personas usuarias de estos perros y de
las entidades de adiestramiento; el reconocimiento, la suspension y la pérdida de la condicién
de perro de asistencia, asi como garantizar el ejercicio del derecho al libre acceso,
deambulacién y permanencia en lugares plblicos o de uso publico cuando las personas
usuarias de los mismos vayan acompafiadas del perro de asistencia,

A este respecto, se entiende por perro de asistencia, el perro que, tras superar un proceso de
seleccion genética y sanitaria, ha finalizado su adiestramiento en una entidad especializada y
oficialmente reconocida u homologada en la comunidad auténoma, con la adquisicién de las
aptitudes necesarias para dar servicio y asistencia a personas con discapacidad o que
padecen alguna de las enfermedades establecidas en este Anteproyecto de Ley.

Los perros de asistencia se clasifican en los siguientes tipos:

a) Perro guia: el perro adiestrado para guiar a una persona con discapacidad visual, ya sea
total o parcial, o con una discapacidad auditiva afiadida.

b) Perro de sefializacion de sonidos: el perro adiestrado para avisar a las personas con
discapacidad auditiva de la emision de sonidos y de su procedencia.

c) Perro de servicio: el perro adiestrado para prestar ayuda y asistencia a las personas con
discapacidad fisica en las actividades de la vida diaria, tanto en el entorno privado como en el
externo.

d) Perro de aviso: el perro adiestrado para dar una alerta médica a personas que padecen
crisis recurrentes con desconexion sensorial derivadas de una enfermedad especifica como la
diabetes, la epilepsia u otra enfermedad organica reglamentariamente reconocida.

e} Perro para personas con trastorno del espectro autista: el perro adiestrado para cuidar de
la integridad fisica de una persona con trastorno del espectro autista, guiarla y controlar las
situaciones de emergencia que pueda sufrir.

En consecuencia, quedan exciuidos del ambito de aplicacion de este Anteproyecto de Ley:

a) Los perros utilizados en actividades de terapia asistida con animales, aun cuando las
personas destinatarias sean personas con discapacidad.

b) Los perros utilizados en proyectos de atencidn o tratamiento a personas victimas de
violencia de género o de otros delitos, personas en situacién de riesgo o exclusion social o
personas mayores.

¢) Los perros destinados a prestar una funcién de apoyo emocional a personas afectadas por
trastornos de la personalidad o con enfermedades mentales.

d) Cualesquiera otros animales distintos de los de la especie canina, al margen de su
finalidad.

1.2.2. Diferencias entre perro de asistencia y perro de terapia.

El perro de terapia es una modalidad o especificacion de la terapia asistida con animales,
concepto que engloba una serie de actuaciones o programas con finalidad terapeutica cuyo
rasgo comun es la utilizacion por un profesional sanitario, psicdlogo u otro terapeuta de un
animal cuya interaccién con una persona o grupo de personas proporciona a éstas un
beneficio o mejora en el tratamiento de una dolencia fisica o psicolégica. El perro de terapia,
por tanto, no es mas que el medio utilizado por un profesional para prestar una terapia
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asistida con animales. De este principio se extraen, por tanto, fas siguientes diferencias
esenciales con el perro de asistencia:

a) Ef perro de asistencia esta vinculado siempre a una Unica persona con discapacidad que
e$ su usuaria; en cambio, el perro de terapia no tiene por qué estar vinculado a una dnica
persona y, a menudo, su vinculo permanente es con el profesional que presta la terapia y no
con los pacientes que la reciben.

b} El perro de asistencia suple directa e inmediatamente las carencias propias de la
discapacidad de su usuario, mejorando su autonomla personal, por el contrario, el perro de
terapia no tiene por qué servir a una persona con discapacidad y su finalidad no es
complementarla en sus déficits de movilidad o autonomia, sino servir de medio para un
beneficio de caracter terapéutico en el marco del tratamiento de una patologia o dolencia. Por
tanto, no tiene por qué estar vinculado a una persona con discapacidad.

¢) El perro de asistencia recibe un adiestramiento especifico para realizar sus tareas en apoyo
de la discapacidad de su usuario; en cambio, el perro de terapia puede carecer por completo
de cualquier adiestramiento si el mismo no es imprescindible para ia finalidad terapéutica que
se persigue.

d) El sentido del derecho de acceso al entorno que se reconoce legalmente a la persona
usuaria de un perro de asistencia es permitir que éste pueda prestarle esa asistencia en
cualquier ambito en que la persona usuaria la precise; por el contrario, la finalidad propia de
un perro de terapia se desarrolla habitualmente en un entorno concreto (hogar, clinica,
residencia, etc.) por lo que no precisa de la extensién a su favor de un derecho de acceso
universal como el que se justifica para un perro de asistencia.

Por todo ello, ta regulacién de las peculiaridades que legalmente deban reconocerse a los
perros de terapia debe hacerse necesariamente en el ambito general de la terapia asistida
con animales, tratdndose de una materia marcadamente sanitaria que muy poco tiene que ver
con los requisitos propios del principio de accesibilidad universal y no discriminacién de las
personas con discapacidad, que es el inspirador de la normativa reguladora del derecho de
acceso al entorno de las personas usuarias de perros de asistencia.

El perro de terapia no debe ser concebido como un tipo de perro de asistencia, por responder
a una finalidad radicalmente distinta, que impide regulario de forma conjunta con aquél.

El ambito propic y correcto para la regulacion de los perros de terapia es el sanitario
asistencial, en el marco de las normas que se apliquen a los proyectos de terapia asistida con
animales promovidos por centros sanitarios o socioasistenciales. El derecho de acceso con
perro de asistencia, por el contrario, es un derecho publico subjetivo de las personas con
discapacidad que lo utilizan como medio de mejora de su autonomia personal y que nada
tiene que ver con el ambito sanitario, ya que estamos en el campo de la discapacidad y no en
el de la terapia sanitaria.

Finalmente, sefialar que no se dispone del ntimero total de perros de asistencia existentes en
Espafia. Unicamente, se dispone dei nimero total de perros guia, que es una categoria
dentro de los perros de asistencia. Actualmente, son 1055 perros guia los existentes en
Espafia, de los cuales 21 residen en Castilla~ La Mancha.

1.3. Alternativas.

No existen soluciones alternativas a la elaboracién del Anteproyecto de Ley en tanto que el
mismo requiere de modificaciones legislativas previas, regula los derechos y obligaciones de
las personas con discapacidad acompafiadas de perros de asistencia y dedica el capitulo V al
régimen sancionador aplicable al contenido de este Anteproyecto de Ley, cuyas infracciones
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administrativas deben de estar tipificadas en una norma de rango legal (articulo 27.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

2.1. Contenido.

El Anteproyecto de Ley se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva que
consta de treinta articulos divididos en cinco capitulos y una parte final conformada por cuatro
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y seis
disposiciones finales.

El capitulo | (Arts. 1 a 4) determina el objeto, se definen los conceptos mas relevantes, el
ambito de aplicacion y se establece la clasificacidn de los perros de asistencia.

Los derechos y las obligaciones de las personas usuarias de los perros de asistencia se
desarrollan ampliamente en el capitulo 1| (Arts. 5 a 13); el capitulo Il (Arts. 14 a 20) esta
dedicado al reconocimiento, a la suspension y a la pérdida de la condicion de perro de
asistencia y el capitulo IV (Arts. 21 y 22) regula las entidades de adiestramiento de perros de
asistencia y la capacitacion profesional de la persona adiestradora.

El capitulo V (Arts. 23 a 30) prevé el régimen sancionador aplicable al contenido de esta ley.
En la redaccion de este Gltimo capitulo se da cumplimiento a lo que establece en esta materia
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativc Comun de las
Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Las disposiciones adicionales primera a cuarta regulan las estancias temporales de las
personas usuarias de perros de asistencia, las campafas Informativas para el cumplimiento y
respeto de los derechos y obligaciones de este Anteproyecto de Ley, la adaptacion
terminologica y el permiso retribuido para la realizacién del curso de formacion para la
utilizacién de un perro de asistencia cuando la persona usuaria sea personal de las
administraciones publicas.

En las disposiciones transitorias primera y segunda se reconoce la condicion de perros guia,
asf como de otros perros de asistencia existentes con anterioridad a la entrada en vigor de
este Anteproyecto de Ley.

La disposicion final primera modifica los articulos 30 y 33.3 de la Ley 1/1994, de 24 de mayo,
de Accesibilidad y Eliminacién de Barreras en Castilla- La Mancha: la disposicion final
segunda dirige un mandato a las Entidades locales de la region para que en el plazo de un
afio, desde la enfrada en vigor de este Anteproyecto de Ley, adapten sus ordenanzas
municipales a |o dispuesto en el mismo, y las disposiciones finales tercera a quinta facultan al
Consejo de Gobierno para actualizar las cuantias de las sanciones pecuniarias, extender los
derechos regulados en este Anteproyecto de Ley a personas usuarias de perros adiestrados
para modalidades de asistencia distintas de las previstas en el mismo Yy, en general, para el
desarrollo reglamentario del Anteproyecto de Ley

Finalmente, la disposicion final sexta versa sobre la entrada en vigor del Anteproyecto de Ley
al mes de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

2.2. Analisis juridico.
2.2.1. Ambito general.
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La Constitucion Espafiola reconoce, en su articulo 14, el derecho a la igualdad de todos los
espafioles ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna y para ello corrasponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la fibertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efsctivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todas las personas en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Asimismo, en el articulo 49, atribuye a los poderes
publicos la obligacién de realizar una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de las personas con discapacidad a las que prestaran la atencion especializada
que requieran y las ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que sl titulo |
de la Constitucion Espafiola otorga a todas las personas.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Ambos son tratados internacionales que recogen los derechos de las
personas con discapacidad, asi como las obligaciones de los Estados Partes de promover,
proteger y asegurar tales derechos. Espafia ratifico la convencién y su protocolo facultativo
por instrumentos de ratificacién de la Jefatura del Estado, publicados en el Boletin Oficial del
Estado los dias 21 y 22 de abril de 2008 respectivamente, y entraron en vigor el 3 de mayo de
ese mismo afio formando parte del ordenamiento juridico interno conforme a lo sefialado en la
Constitucion Espafiola y en la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros
Acuerdos Internacionales.

El articulo 4 de la convencion, en virtud del cual los Estados Partes se comprometen a
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para asegurar el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de
discapacidad, sirve de fundamento para la aprobacion de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencion internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad o del Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion normativa a
la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.

A este respecto, conforme al articulo 9 de la convencién y con el fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir de forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso plblico, tanto en zonas urbanas como rurales; y en el articulo 20,
impone a los Estados Partes la obligacidén de adoptar medidas efectivas para asegurar que
las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia
posible, entre otras, las de facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de
asistencia humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y
ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicién a un costo
asequible.

La Ley 26/2011, de 1 de agosto, en su disposicion final segunda, autoriza al Gobierno para
que elabore y apruebe antes del 31 de diciembre de 2013 y previa consulta al Consgjo
Nacional de la Discapacidad, un texto refundido en el que se regularicen, aclaren y armonicen
la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos; la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y
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sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

El Texto Refundido de la Ley General de derechos de Ias personas con discapacidad y de su
inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, tiene
por objeto garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el
ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad
de condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocién de la
autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusion en la
comunidad y la vida independiente y de la erradicacidn de toda forma de discriminacion,
conforme a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucién Espafiola y a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por Espafia.

Finalmente, mediante la Decisién del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la
celebracion, por parte de la Comunidad Europea, de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, queds aprobada, en nombre de la
Comunidad, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, sin perjuicio de una reserva en relacién con su articulo 27.1.

2.2.2. Ambito autondmico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10
de agosto, en su articulo 4.2, faculta a los poderes pUblicos regionales para promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todas las personas en la vida politica, econémica, cultural y social de la
region, y en el articulo 31.1.20° atribuye competencias exclusivas a la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha en materia de asistencia social Yy servicios sociales; promocion y ayuda
a menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos
sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacién de centros de proteccion,
reinsercién y rehabilitacion.

En el ejercicio de estas competencias estatutarias se aprobaron Ia Ley 1/1994, de 24 de
mayo, de accesibilidad y eliminacién de Barreras en Castilla-La Mancha; la Ley 14/2010, de
16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, y la Ley 7/2014, de 13 de
noviembre, de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La
Mancha.

La Ley 1/1994, de 24 de mayo, en el articulo 24, regula el acceso al entorno de las personas
acomparfiadas de perros-gula y su desarrollo reglamentario se encuentra en el capitulo VI
(articulos 41 a 45) de! Decreto 158/1997, de 2 de diciembre, del Cddigo de Accesibilidad de
Castilla-La Mancha.

En esta ley Gnicamente se garantiza el acceso al entorno de las personas con limitacién visual
que vayan acompaiadas de perros-guia, que pueden acceder a todos los lugares,
alojamientos, establecimientos, locales y demas espacios de uso publico, considerandose
incluidos entre los establecimientos de referencia los Centros Hospitalarios publicos y
privados, y los de asistencia ambulatoria; asi como los transportes de uso publico, no siendo
de aplicacion en estos casos el derecho de admision.

Asimismo, en el articulo 73 de la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, se reconoce a las personas
con discapacidad que vayan acompafiadas de animales de apoyo el derecho de acceso a
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todos los espacios de uso plblico, sin que por esta causa puedan ver limitada su libertad de
circulacién y acceso.

A este respecto, la disposicion final quinta de la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, dirige al
Consejo de Gobierno el mandato para que proceda a la revisién de la legislacién autondmica
vigente en materia de accesibilidad y eliminacién de barreras y en la disposicidn final sexta, el
mandato para que el Consejo de Gobierno proceda a la elaboracion y aprobacién del
desarrollo reglamentario correspondiente al procedimiento de reconocimiento y acreditacion
de los animales de apoyo, asi como las condiciones higiénico-sanitarias que deben cumplir.

Por dltimo, la Consejeria de Bienestar Social es el organo de la Administracion regional de
Castilla-La Mancha al que corresponde promover, proyectar vy ejecutar la politica regional en
materia de bienestar social; definir, ordenar y desarrollar los servicios sociales de atencién
primaria; programar, desarrollar y ejecutar los planes de apoyo a las personas con
discapacidad, mayores, infancia, menores y familia en el marco de sus competencias; definir y
ejecutar las actuaciones en materia de promocién de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacion de dependencia, asi como la coordinacién, cooperacién y gjecucion de
acciones en materia de inmigracion, excepto las relativas al ambito de trabajo y empleo.

Asimismo, le compete fomentar, elaborar y desarrollar planes y actuaciones para la
erradicacion de la exclusién social y la gestion de los programas en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo, voluntariado y cuantas otras competencias tenga atribuidas
en el marco de la Constitucién Espafiola y del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
de conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 87/2015, de 14 de julio, de
estrucfura organica y competencias de la Consejeria de Bienestar Social, que ha sido
modificado por el Decreto 197/2015, de 1 de septiembre; el Decreto 11/2016, de 23 de marzo,
y por el Decreto 17/2018, de 3 de abril.

2.2.3. Derogaciones normativas.

Este Anteproyecto de Ley prevé la derogacién expresa de las siguientes disposiciones:

a) El articulo 24 de la Ley 1/1994, de 24 de mayo, de accesibilidad y eliminacién de Barreras
en Castilla-La Mancha.

b) El articulo 73 y la disposicion final sexta de la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia
de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castillta-La Mancha.

¢) El capitulo VI, articulos 41 a 45, del Decreto 158/1997, de 2 de diciembre, del Cédigo de
Accesibilidad de Castilla-La Mancha.

Asimismo, deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en este Anteproyecto de Ley.

2.2.4. Legislacion de las comunidades auténomas en esta materia.

Las comunidades auténomas que tienen regulado el derecho de acceso al entorno de las
personas con discapacidad acompariadas de perros de asistencia son las gue se relacionan a
continuacion;

1. La Ley 12/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre Perros de Asistencia para Personas
con Discapacidades (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana 4479/2003, de 11 de abril de
2003).

2. La Ley 10/2003, de 26 de diciembre, sobre el acceso al entorno de las personas con
discapacidad acompafiadas de perros de asistencia (Diario Oficial de Galicia 253/2003, de 31
de diciembre de 2003).
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3. La Ley 10/2007, de 29 de junio, sobre Perros de Asistencia para la Atencién a Personas
con Discapacidad (Boletin Oficial del Pais Vasco 140/2007, de 20 de julio de 2007).

4. La Ley 19/2009, de 26 de noviembre, del acceso al entorno de las perscnas acompafadas
de perros de asistencia (Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya 5519/2009, de 3 de
diciembre de 2009).

5. La Ley 1/2014, de 21 de febrero, de perros de asistencia {Boletin Oficial de las Islas
Baleares 29/2014, de 1 de marzo de 2014),

6. La Ley Foral 3/2015, de 2 de febrero, reguladora de la libertad de acceso al entorno, de
deambulacién y permanencia en espacios abiertos y otros delimitados, de personas con
discapacidad acompafiadas de perros de asistencia (Boletin Oficial de Navarra 32/2015, de
17 de febrero de 2015).

7. La Ley 4/2015, de 3 de marzo, de perros de asistencia para personas con discapacidad
(Boletin Oficial de la Regién de Murcia 53/2015, de 5 de marzo de 2015).

8. La Ley 2/2015, de 10 de marzo, de Acceso al Entorno de Personas con Discapacidad que
Precisan el Acompafiamiento de Perros de Asistencia (Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid 61/2015, de 13 de marzo de 2015).

9. La Ley 3/2017, de 26 de abril, de perros de asistencia para personas con discapacidad en
la Comunidad Auténoma de Canarias (Boletin Oficial de Canarias 87/2017, de 8 de mayo de
2017).

10. La Ley de Cantabria 6/2017, de 5 de julio, de Acceso al Entorno de Personas con
Discapacidad que Precisan el Acompafiamiento de Perros de Asistencia (Boletin Oficial de
Cantabria 136/2017, de 14 de julio de 2017).

11. La Ley 8/2017, de 19 de septiembre, de perros de asistencia de La Rioja (Boletin Oficial
de La Rioja 111/2017, de 25 de septiembre de 2017).

Las comunidades auténomas de Andalucia, Aragén y Asturias Unicamente han regulado el
acceso al entorno de personas con discapacidad visual acompafadas de perros guia. Las
leyes que actualmente lo regulan son:

a) La Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia por
personas con disfunciones visuales (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 141/1998, de 12
de diciembre de 1998),

b) La Ley 3/1997, de 7 de abril, de promocion de la Accesibilidad y Supresién de Barreras
Arquitectonicas, Urbanisticas, de Transportes y de la Comunicacion (Boletin Oficial de Aragén
44/1997, de 18 de abril de 1997).

¢) La Ley 5/1995, de 6 de abril, de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras
(Boletin Oficial del Principado de Asturias 89/1995, de 19 de abril de 1995).

No obstante, la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad (Boletin Oficial de Castilla y Ledn 98/2013, de 24 de mayo de 2013)
reconoce genericamente la utilizacion de animales de asistencia para facilitar la movilidad y
autonomia de las personas con discapacidad que requieran este tipo de apoyo.

Por dltimo, la Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de accesibilidad universal de Extremadura
(Diario Oficial de Extremadura 239/2014, de 12 de diciembre de 2014) reconoce a las
personas que vayan acompafadas de apoyo animal el derecho de acceso a todos los
lugares, establecimientos y transportes de uso publico en el &mbito de la comunidad
auténoma de Extremadura en idénticas condiciones que el resto de las personas usuarias, sin
que este hecho pueda conllevar gasto alguno para la persona.

A este respecto, define el apoyo animal como el animal adiestrado por centros especializados
y oficialmente reconocidos, para cubrir necesidades concretas de una persona. En este grupo
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se incluyen los perros de asistencia tales como perros gula, perros de sefializacién de
sonidos y perros de servicio.

2.3. Descripcion de la tramitacion.

Este Anteproyecto de Ley ha sido elaborado por la Secretaria General de la Consejeria de
Bienestar Social, de conformidad con la competencia que tiene atribuida en el articulo 4 del
Decreto 87/2015, de 14 de julio, y teniendo en cuenta los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Cumple con los principios
de necesidad y eficacia, en la medida que con los objstivos perseguidos con este
Anteproyecto de Ley se contribuye al objetivo de interés general de reconocer y garantizar el
derecho de acceso al entorno a las personas que, por razén de su discapacidad, precisen de
la utilizacion de un perro de asistencia; por lo tanto, es el instrumento méas adecuado para
garantizar su consecucion. Es acorde también con el principio de proporcionalidad, al ser el
medio mas adecuado para cumplir estos objetivos y con el principio de seguridad juridica al
quedar engarzado con el ordenamiento juridico. También cumple con el principio de
transparencia, dado que busca fomentar el conocimiento general de este derecho de acceso.
Por ultimo, es coherente con el principio de eficiencia siendo una norma que, entre sus
objetivos, evita cargas administrativas innecesarias Ya que a la persona interesada para el
reconocimiento de la condicion de perro de asistencia se le imponen las obligaciones
imprescindibles.

EL Anteproyecto de Ley tiene una vigencia indefinida y el mismo figura en el Plan Anual
Normativo de 2017 de la Administracion autondémica, dando con ello cumplimiento a la
prevision del articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Con carécter previo a la elaboracién del Anteproyecto de Ley de acceso al entorno de las
personas con discapacidad acompafiadas de perros de asistencia, se sustancié una consulta
publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, a través del portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Por medio de esta consulta publica, los ciudadanos y las entidades que asi lo consideraron
oportuno hicieron llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados, desde el dia 6 de abril
de 2017, fecha en la que se publicd en la web, hasta el dia 25 de abril del mismo afio, a
través del siguiente buzon de correo electrénico: transparenciabs@jcem.es.

Durante este periodo la Unica entidad que formuld su opinion fue la Asociacién De
Discapacitados de Alborea, con fecha 21 de abril de 2017, que manifesté su conformidad con
la elaboracion del Anteproyecto de Ley.

Asimismo, la Consejera de Bienestar Social celebrd varias reuniones, a la que asistieron a
Secretaria General de la Consejerfa, el Director General de Mayores y Personas con
Discapacidad y un representante del Servicio de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo,
con representantes del Comité Espafiol de representantes de personas con discapacidad en
Castilla-La Mancha (CERMI-CLM) y de la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles
(Once), con los que se ha colaborado en la elaboracion del Anteproyecto de Ley.

Con el mismo objeto, la Consejeria de Bienestar Social ha mantenido reuniones con la
Consejeria de Sanidad, la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, ia
Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha y la Confederacién Regional de
Empresarios de Castilla-La Mancha (CECAM).
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha, y en el apartado
3.1.1 de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017, el Anteproyecto de
Ley debe someterse a los siguientes informes y dictdmenes:

a) Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social.

b) Informe sobre impacto por razén de género.

¢) Informe de la Direccién General de Ia Funcién Publica de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones PUblicas. :

d) Informe de la Direccién General de Recursos Humanos y Planificacién Educativa de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

8) Informe de la Direccién General de Recursos Humanos del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha.

f) Informe del Consejo Asesor de Servicios Sociales.

g) Informe del Consejo Regional de Municipios.

h) Informe del Consejo Regional de Consumo.

i) Dictamen en derecho del Gabinete Juridico.

i) Dictamen de! Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Asimismo y dado el caracter de la norma, se deberd someter el Anteproyecto de Ley al
tramite de informacion pablica.

3. ANALISIS DE IMPACTOS,

3.1. Consideraciones Generales.

Este Anteproyecto de Ley tiene por objeto reconocer y garantizar en el ambito de Castilla-La
Mancha el derecho de acceso al entorno a las personas que, por razén de su discapacidad,
para su auxilio y apoyo precisen de la utilizacion de un perro de asistencia.

También en el mismo se regulan las facultades, las obligaciones y las responsabilidades
inherentes al ejercicio de este derecho; se establecen los requisitos y las condiciones para el
reconocimiento, fa suspension y la pérdida de la condicién de perro de asistencia; se
determinan las condiciones minimas de las entidades de adiestramiento de perros de
asistencia y la capacitacion profesional de la persona adiestradora y, por Ultimo, se fija el
régimen de infracciones y sanciones aplicable a los incumplimientos de este Anteproyecto de
Ley.

3.2. Adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias.

Este Anteproyecto de Ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas que tiene
atribuidas la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el articulo 31.1.20%) de su
Estatuto de Autonomfa, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre.

En consecuencia, esta norma es adecuada a la distribucién constitucional de competencias.

3.3. Impacto econémico y presupuestario.

3.3.1. Impacto presupuestario.

El objeto de este Anteproyecto de Ley no supone ningtn impacto presupuestario para la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, puesto que el coste que
implica el reconocimiento, la suspensién y la pérdida de la condicion de perro de asistencia se
realizard con los medios materiales y personales con los que cuenta la Consejerfa de
Bienestar Sacial, tanto en sus servicios centrales como en sus direcciones provinciales.
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Con la aprobacién por el Consejo de Gobierno del decreto que regule el procedimiento de
reconocimiento, suspensién y pérdida de la condicion de perro de asistencia, que tendré lugar
en el plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor del Anteproyecto de Ley, la persona
usuaria del perro de asistencia debera solicitar el reconocimiento de la condicién de perro de
asistencia por parte de la Consejeria de Bienestar Social. Dicho reconocimiento conlleva:

a) La expedicion del carné de identificacién de la unidad de vinculacién vy del distintivo de
identificacion oficial que portara el perro de asistencia.

b) La inscripcion de la unidad de vinculacién en el Registro de Unidades de Vinculacion.

En consecuencia, el desarrollo reglamentario si tendra impacto presupuestario ya que la
persona usuaria a la que se le reconozca la condicién de perro de asistencia por parte de la
Consejerfa tisne que recibir el carné de identificacion de la unidad de vinculacién y el distintivo
de identificacidn oficial que portara el perro de asistencia.

En cambio, la inscripcién de la unidad de vinculacién en el Registro de Unidades de
Vinculacion se realizara con los medios de que dispone la Consejeria.

3.3.2. Efectos sobre la competencia en el mercado.

El objeto que regula este Anteproyecto de Ley se circunscribe a reconocer y garantizar en el
ambito de Castilla-La Mancha el derecho de acceso al entorno a las personas que, por razon
de su discapacidad, para su auxilio y apoyo precisen de la utilizacion de un perro de
asistencia, por lo tanto no tienen impacto sobre la competencia en el mercado.

3.3.3. Impacto sobre la unidad de mercado.

La materia objeto de regulacién en este Anteproyecto de L.ey no se encuentra en el ambito de
aplicacién de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, por lo
tanto no supone ningln impacto sobre la unidad de mercado.

3.4. Impacto sobre la simplificacion administrativa y la reduccién de cargas.
El Anteproyecto de Ley impone las cargas administrativas estrictamente necesarias para el
reconocimiento de la condicion de perro de asistencia

El procedimiento, que se desarrollara reglamentariamente, se puede iniciar a instancia de la
persona usuaria, de su representante legal o, en su caso, de la propietaria del perro.

El modelo de solicitud estara disponible en la sede electrénica de ia Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y las solicitudes se presentaran conforme a lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La persona solicitante presentara, junto con la solicitud, la documentacién que justifiqgue que
el perro relne los requisitos establecidos en el Anteproyecto de Ley.

La resolucion que reconozca la condicién de perro de asistencia se notificard a la persona
solicitante. Dicha resolucién determinara la inscripcion de la unidad de vinculacién en el
Registro de Unidades de Vinculacién, de conformidad con el procedimiento de inscripcion que
se determine reglamentariamente.

El reconocimiento de la condicidn de perro de asistencia tiene carécter indefinido y con
validez en todo el ambito de la comunidad auténoma, sin perjuicio de que se pueda acordar la
suspension o perdida del mismo cuando concurran las circunstancias previstas en los
articulos 17 y 18 del Anteproyecto de Ley.
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3.5. Impacto por razon de género.
Este Anteproyecto de Ley no supone, ni en el fondo ni en |a forma, impacto que pudiera
afectar a las situaciones de discriminacion por razén de genero.

De esta manera, se puede concluir que ta valoracién del impacto de género es positiva, no es
discriminatoria, por lo que se hace constar a efectos de lo establecido en el articulo 6.3 de la
Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La
Mancha.

3.6. Impacto en la infancia y en la adolescencia.

Conforme a lo exigido por el articulo 22 quinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de Modificacién Parcial del Caodigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, tampoco se aprecia impacto alguno de este Anteproyecto de Ley en la
infancia y en la adolescencia.

3.7. Impacto en la familia.

Asimismo, tampoco se aprecia impacto en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas.

3.8. Impacto de discapacidad.

Conforme a lo exigido por el articulo 6 de Ia Ley 7/2014, de 13 de noviembre, el impacto por
razon de discapacidad del Anteproyecto de Ley tiene efectos positivos sobre las personas con
discapacidad y la regulacion que en el mismo se contiene establece medidas que desarrollan
el derecho de igualdad de trato.

3.9. Otros impactos.
No se identifican otros impactos mas alla de los-exsugstos en Ia presente Memoria.

Toledo, a 22 de mayo de 2018.
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