Castilla-La Mancha

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA,
EMPRESAS Y EMPLEO AL PROYECTC DE DECRETO DELIMITACION
GEOGRAFICAS DE ZONAS PRIORITARIAS EN CASTILLA-LA MANCHA.

Visto el borrador del proyecto de decreto citado en el encabezamiento, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y de las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno de fecha 25 de julio de 2017, se emite el
presente informe.

PRIMERQ. Documentacion aportada.

La documentacion que se ha tenido en cuenta para la elaboracion del presente
informe es la siguiente:

-Consulta pablica previa sobre el proyecto de decreto.

-Memoria del proyecto de decreto.

-Resolucion de la Consejera de Economia, Empresas y Empleo, por la que se autoriza
la iniciativa para la elaboracion del decreto.

-Primera version del proyecto de decreto.

-Informe de evaluacion de impacto de género.

SEGUNDO. Marco competencial y antecedentes normativos.

El proyecto de decreto tiene por objeto establecer la delimitacion geografica de las
zonas prioritarias de Castilla-L.a Mancha definidas en el articulo 4 de la Ley 5/2017, de
30 de noviembre, de Estimulo Economico de Zonas Prioritarias en Castilla-La Mancha.

En este sentido, y para delimitar la competencia en aras de abordar la tramitacion de
este proyecto de decreto, hay que acudir en primer término a la Constitucion Espafiola,
cuyo articulo 40.1 establece que los poderes puUblicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econémico y para una distribucion de la renta
regional y personal mas equitativa.

Asi mismo y por lo que respecta a nuestra Comunidad Autonoma, el articulo 4.2 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica 8/1982, de
10 de agosto, determina que corresponde a los poderes publicos regionales promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social de la region. Para todo ello, la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha ejercera sus poderes considerando como uno de los objetivos
basicos, la consecucién del pleno empleo en todos los sectores de produccidn y la
especial garantia de puestos de trabajo para las jovenes generaciones, e igualmente,
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ejercera sus poderes con el objetivo de aprovechar y potenciar los recursos
econémicos de Castilla-La Mancha, promover la inversion plblica y privada, asi como
redistribuir de forma justa la riqueza y ia renta, de conformidad con su articulo 4.4.

lgualmente determina el articulo 41 del Estatuto de Autonomia de Castilla-L.a Mancha,
gue la Junta de Comunidades orientara su actuacién econdmica a la consecucion del
pleno empleo, el aprovechamiento y la potenciacion de sus recursos, el aumento de la
calidad de la vida de los castellano-manchegos y la solidaridad regional, prestando
atencién prioritaria al desarrollo de las provincias y zonas mas deprimidas.

Junto a ello, al amparo del articulo 148.1.13? de la Constitucién, las Comunidades
Autdnomas pueden asumir competencias en materia de fomento del desarrolio
econdémico de la Comunidad Auténoma dentro de los limites marcados por la politica
econémica nacional y, en este mismo sentido, el articulo 31.1.122 del Estatuto de
Autonomia, establece que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha asume
competencias exciusivas sobre planificacién de la actividad econdmica y fomento del
desarrollo econémico de la region, dentro de los objetivos marcados por la politica
econdmica nacional y del sector publico econdmico de Castilla-l.a Mancha.

En efecto, al igual que ocurre con otras competencias exclusivas, la competencia de
planificacién de la actividad econdmica y fomento del desarrollo econdmico de la
Region, no tiene un caracter absoluto, sino que se encuentra afectada por
competencias estatales. El articulo 149.1.11? de la Constitucién atribuye al Estado
competencias exclusivas en materia de bases de la ordenacién de crédito, banca y
seguros, v el articulo 1498.1.13? en materia de bases y coordinacién de la planificacion
general de |la actividad econémica.

Debe completarse este marco normativo haciendo mencién, siquiera someramente, a
la normativa europea en materia de ayudas de estado. En este ambito debe partirse
de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, que declaran incompatibie con el mercado interior, en la medida en que
afecta a los intercambios comerciales enire estados miembros, las ayudas otorgadas
por los Estados miembros o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen con falsear la competencia favoreciendo a determinadas
empresas o producciones. No obstante, la Unién Europea sabedora de que si se dan
determinados condicionantes resulta ineludible la intervencion publica para el
funcionamiento equitativo y eficaz de |la economia, estima que pueden ser compatibles
con el citado Tratado las ayudas estatales destinadas a objetivos especificos, tales
como los contemplados en los apartados 2 y 3 del mencionado articulo 107.
Concretamente, en el apartado 3 se alude a las ayudas destinadas a favorecer el
desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida es anormalmente bajo o
en las que exista una grave situacién de subempleo, o aquellas ayudas destinadas a
facllitar el desarrolio de determinadas actividades o de determinadas regiones
econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma
contraria al interés comun.

A su vez, dentro de la estructura organizativa de la Administracién Regional, la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, a tenor del articulo 1 del Decreto
81/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica y se fijan las
competencias de los odrganos integrados de la misma, tiene atribuidas Ias
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competencias sobre el estudio, formulacién y coordinacion de las lineas
fundamentales de la politica econdmica regional; el disefio y seguimiento de los
Planes Econdmicos de desarrollo regional, en coordinacion con las diferentes
consejerias, y las competencias en materia de promocidn empresarial, la
competitividad y la internacionalizacién. Por su parte, dentro de la propia organizacion
de la Consejeria, a tenor del articulo 9@ del citado Decreto, la Direccion General de
Empresas, Competitividad e Internacionalizacion ejercera, entre otras, las funciones de
desarrollo y la promocién de la pequefia y mediana empresa industrial, la promocidn
de la generacion de actividad productiva mediante el apoyo a la creacidén de nuevas
empresas y la propuesta e impulso de convenios con entidades financieras para la
ayuda a la pequefia y mediana empresa.

En base a lo anterior, se promulgé la Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estimulo
Econdémico de Zonas Prioritarias en Castilla-L.a Mancha, con el objeto de establecer ¢l
marco regulador de un conjunto de acciones e instrumentos de estimulo econdmico
para fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacion hacia areas
geograficas determinadas, con la finalidad de reducir las diferencias de situacion
econdmica en el territorio de Castilla-La Mancha.

El articulo 4.2 de la citada Ley determina que la delimitacién geogréfica de las zonas
prioritarias de Castilla-La Mancha se realizard mediante decreto del Consejo de
Gobierno, en el que se contemplaran, al menos, a aquellos municipios que se
encuentren con unos porcentajes de paro registrado y descenso de la poblacion
previstos en dicha norma legal.

Asimismo, la disposicion final segunda de la Ley 5/2017, de 30 de noviembre,
establece que en un plazo de seis meses, a contar desde la entrada en vigor de la
misma, se debera aprobar el decreto de delimitacion geografica de zonas prioritarias.

Presente cuanto antecede, se llega a la conclusion de la existencia de ambito
competencial suficiente para llevar a cabo la tramitacién del proyecto de decreto que
es objeto del presente informe.

SEGUNDO.- Contenido y naturaleza juridica,

El proyecto de decreto sometide a informe, fechado el 16 de febrero de 2018, se
esfructura en una parte expositiva, dos articulos, cuatro disposiciones finales y un
anexo.

La delimitacion geogréfica de las zonas prioritarias en Castilla-La Mancha, que
constituye su objeto, se realiza conforme se determina en el articulo 4.2 de la Ley
5/2017, de 30 de noviembre, teniendo tal consideracion el ferritorio de aquellos
municipios de la regién que se encuentren con un porcentaje de paro registrado sobre
la poblacién en edad de trabajar o un descenso de la poblacion en los Uitimos cinco
afios determinados en dicho precepto.

Esos porcentajes se obtendrén aplicando los indicadores objetivos que se prevén el
articulo 4.3 de la meritada ley.
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En consecuencia, los municipios que en aplicaciéon de dichos parametros tienen la
consideracién de zona prioritaria se determinan en el anexo del decreto.

Especial distincion cabe hacer a las disposiciones finales primera y segunda, que ya
se contemplaban en la Ley 5/2017, de 30 de noviembre, referidas respectivamente a la
revisién de la delimitacién geografica transcurridos cuatro afios y a la adaptacion a lo
dispuesto en la Ley, en el plazo de 6 meses desde la aprobacién del decreto, de las
bases reguladoras de subvenciones de las areas de actividad establecidas en el
articulo 6 de la misma.

Partiendo de lo expuesto, debemos abordar la naturaleza juridica del borrador objeto
de informe, que adopta la forma de Decreto, y por ende, de disposicién de caracter
general.

Por el contenido de dicha disposicién y habida cuenta de la diferencia que opera
respecto a los reglamentos internos o de organizacion, que serian aquellos que agotan
su eficacia en el ambito de la Administracion, y los reglamentos externos o de relacién,
que se encaminan a regular las relaciones entre la Administracion y los administrados,
debemos entender que estamos en presencia de la segunda clase de reglamentos,
dado que la materia objeto de regulacion transciende del ambito interno, teniendo
incidencia en intereses de las personas fisicas y juridicas a las que afecta.

Ademas, debe considerarse que el presente reglamento se dicta en desarrollo de la
Ley 5/2017, de 30 de noviembre, en funcion de la remision regiamentaria recogida en
el articulo 4.2 en relacién con la habilitaciéon contenida en la disposicién final segunda
de dicha norma legal.

TERCEROQ. Tramitacion,

Se analiza seguidamente el cumplimiento de las formalidades previstas para el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

En cuanto a la normativa aplicable al procedimiento de elaboracién de la norma
proyectada, habra que estar a lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi mismo, para determinar la tramitacién que debe seguir el presente proyecto de
decreto hay que partir de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, cuyo articulo 36 establece los pasos a
seguir en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, y cuyo
tenor es el siguiente:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobiemo, sin
perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en el
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ambito propio de sus competencias.

2. El gjercicio de dicha potestad requeriré que la iniciativa de la elaboracion de la
norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero competente en
razén de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva de los objetivos,
medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar.

3. En la elaboracion de la norma se recabarén los informes y dictéamenes que resulten
- preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicién afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se
someterd a informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma suficiente fa
impracedencia o inconveniencia de dicho framite.

Se entenderd cumplido el trémite de informacién publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la norma a
fravés de los érganos Consultivos de la Administracion Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar preceptivo ni
estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios juridicos de la
Administracién sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.”

Por tanto, en primer término, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente, que asi se ha realizado, finalizando el dia 12 de enero de 2018.

Por ofro lado, durante la preparacion de esta norma deberan valorarse los impactos
que puede tener en la unidad de mercado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
poniendo, en su caso la norma, a disposicién del resto de autoridades a través del
sistema de intercambio electronico de informacidn previsto en el articulo 23 de dicha
Ley.

Cabe mencionar que para su tramitacion se debe tener en consideracion el Acuerdo
de 29 de julio de 2017, por el que se aprueban las Instrucciones sobre el régimen
administrativo del Consejo de Gobierno, que establece la necesidad de acompafar
determinada documentacion a las disposiciones que se sometan a Consejo de
Gobierno.

En este sentido, se debe acompafiar una propuesta de acuerdo a adoptar por el
Consejo de Gobierno, con el texto integro que se propone

En el expediente debe constar una Memoria de los objetivos, conveniencia e
incidencia, asi como una evaluacién economica del coste a que de lugar, y asi obra
con fecha 29 de enero de 2018, una Memoria del Director General de Empresas,
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Competitividad e Internacionalizacion y la autorizacién de la elaboracién de la norma
por la Consejera de Economia, Empresas y Empleo, de fecha 21 de enero de 2018.

También se incorpora al expediente un informe del Viceconsejero de Empleo y de
Relaciones Laborales de fecha 15 de febrero de 2018, sobre el listado de municipios
de la regién que cumplen los requisitos del articulo 4.2 de la Ley 5/2017, de 30 de
noviembre, de Estimulo Econdmico de Zonas Prioritarias en Castilla-L.a Mancha.

Por otra parte, precisa del respectivo informe de la persona titular de la Secretaria
General de la Consejeria proponente, que es el que nos ocupa.

A su vez, el articulo 6 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad de Castilla-
La Mancha, determina la obligacion de que todas las disposiciones de caracter general
gue se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha
incorporen un informe sobre impacto por razén de género, que obra con fecha 14 de
marzo de 2018.

Se debe llevar a cabo un tramite de informacién publica, a él también se refiere el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con el fin de garantizar un éptimo
conocimiento de los sectores afectados y en virtud del principio de transparencia que
preside la actuacién administrativa.

Asi mismo, las citadas las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo
de Gobierno, en concreto su punto 3.1.1 g) indica que “ por razén de las distintas
materias en que no constifuyendo el objeto principal de la misma, pudiera incidir la
misma, informes de (...} cualquier Consejeria que pudiera resultar competente por
razén de la materia” y habida cuenta de que el proyecto de norma hace referencia a
las areas de actividad relacionadas en el articulo & de la Ley 5/2017, de 30 de
noviembre, se deberia recabar informe de las Consejertas competentes en esas éreas.

Posteriormente, se elaboraria un informe del d6rgano gestor del proyecto de decreto,
sobre las observaciones recibidas, en su caso.

Se debe recabar el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de
Castilla-la Mancha, de conformidad con el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre, de ordenacién del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Asimismo, el proyecto normativo deberd someterse al dictamen del Consejo
Consuitivo de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54.4
de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, ya que el mismo puede calificarse como un reglamento ejecutivo
que desarroila directamente la Ley 5/2017, de 30 de noviembre.

Con toda la documentacién expuesta se sometera a la aprobacién del Consejo de
Gobierno de Castilla-L.a Mancha.
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Dado que el borrador propuesto, segin pone de manifiesto la Memoria Director
General de Empresas, Competitividad e internacionalizacion no supone impacto
alguno en el presupuesto de gastos de las Consejerias, por fo que no implica gasto
para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y no precisa tramitacion
econémica alguna.

Tampoce informe de la Inspeccién General de Servicios sobre normalizacion vy
racionalizacion de procedimientos administrativos por carecer el proyecto de dicho
caracter.

Por todo lo expuesto no se observa obstéculo legal alguno para que continue la
tramitacion expuesta del proyecto de decrete de delimitacién de Zonas Prioritarias en
Castilla-La Mancha, salvo mejor criterio fundado en derecho.

Toledo, 14 de marzo de 2018
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