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Paseo Cristo de la Vega, s/n - 45071 Toledo

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE UN PROYECTO DE
DECRETO DE MODIFICACION DE DISTINTOS REGLAMENTOS

EN MATERIA DE URBANISMO EN EL SUELO RUSTICO Y PARA
FACILITAR EL DESARROLLO DE PEQUENOS MUNICIPIOS DE
NUESTRA REGION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, con el objetivo de mejorar la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, se establece
que, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de Ia
Administracién competente, en la que se recabara la opinién de los sujetos
y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por
la futura norma.

Asimismo, en el apartado primero del punto tercero del Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 28 de febrero de 2017, por el que se adoptan medidas para
habilitar la consulta publica previa en el procedimiento de elaboraciéon
normativa a través del Portal de Transparencia de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se establece que el 6rgano
competente del impulso del procedimiento de elaboracién de la disposicion
normativa sera el responsable de determinar el contenido de la consulta
publica previa, en el que, como minimo, deberan figurar los siguientes
extremos:

a) Antecedentes de la norma (breve referencia a los antecedentes
normativos).

b) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa de la
nueva norma.

¢) Necesidad y oportunidad de su aprobacion.
d) Objetivos de la norma.
e) Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren,
pueden hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en este
cuestionario, desde el 24 de noviembre de 2017 hasta el dia 18 de
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diciembre de 2017, a través del siguiente buzén de correo electrénico:
davu.fomento@jccm.es

Ello sin perjuicio de las medidas adicionales de participacién a desarrollar en
los sucesivos tramites, preceptivos o no, de la tramitaciéon de la iniciativa

normativa propuesta.

En cumplimiento de lo anterior, se plantea el siguiente cuestionario:

Antecedentes de la
norma

La normativa autondmica en materia de
urbanismo viene encabezada por el Texto
Refundido de la Ley de Ordenaciéon del Territorio y
de la Actividad Urbanistica, TrLOTAU, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 28 de mayo, y
seguida por diversos desarrollos reglamentarios
de, entre los cuales, los siguientes serian objeto
de la presente iniciativa normativa:

- Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico,
RSR.

- Decreto 248/2004, de 14 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento de la Ley 2/1998, de 4 de junio,
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, RP.

- Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de
regulacién de competencias y de fomento de
la transparencia en la actividad urbanistica de
la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Problemas que se
pretenden
solucionar con la

nueva norma

La presente iniciativa se dirige a un doble objeto
concurrente gque tiene por principal protagonista a
los pequefios municipios de nuestra Regién, en el
animo de facilitar las actuaciones que, en el seno
de la materia de urbanismo, puedan plantearse en
los mismos tomando en consideracion sus
especiales caracteristicas y necesidades.

Por un lado, se denota la necesidad de mejorar la
regulaciéon de la figura del ndcleo de poblacion
actualmente consignada en el articulo 10 RSR ante
las distintas interpretaciones que ha merecido ésta
por parte de los distintos operadores juridicos y
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cuya resolucién casuistica en ocasiones no ha
resultado univoca, como |lo demuestra el caso
resuelto por la Sentencia del TSJ Castilla-La
Mancha, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccion Primera, de 29 de octubre de 2015
(recurso 119/2014)! respecto a un municipio de la
provincia de Albacete.

Por otro lado, se encuentra la realidad tan
particular y compleja de las necesidades que en
materia de urbanismo presentan los pequefios
municipios de nuestra Regidon que carecen de todo
instrumento de planeamiento general y que, por
ello, ven dificultado en ciertos casos, el desarrollo
de buena parte de las iniciativas de toda
naturaleza que puedan plantearse en sus
respectivos términos municipales.

Finalmente, el Decreto 235/2010, de 10 de
noviembre, de regulaciobn de competencias y de
fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, tiene que ser objeto de la
debida consideracion a fin de recoger los cambios
competenciales que en los distintos 6rganos
autondmicos han sido introducidos por diversas
innovaciones normativas ya en vigor, a la par que
se ha de tratar de agilizar el funcionamiento y la
coordinaciéon de tales 6rganos en su labor diaria.

Necesidad y
oportunidad de su
aprobacion

Respecto a la primera cuestién, relativa a la
regulacion de la figura del nacleo de poblaciéon en
suelo rastico, el fallo judicial de referencia, si bien
soluciona -con correccién a nuestro juicio- desde
un punto de vista juridico la cuestién planteada,
sirve para denotar los distintos criterios
interpretativos que ha habido respecto a esta
cuestion. En este sentido se pretende mejorar tal
regulacion para evitar que puedan producirse
nuevas interpretaciones divergentes.

Por lo que respecta a la segunda cuestion, hay que
contar con que, en Castilla-La Mancha, todavia
291 de sus 919 municipios (lo que supone un

! Se acompafia como Anexo 2.
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porcentaje del 31,66 % sobre éstos), carecen de
un planeamiento general que ordene sus
territorios desde un punto de vista urbanistico.
Estos datos se traducen en una poblacién afectada
de 79.129 habitantes que, en el conjunto de la
Region, si bien no representan mas de un 4,5 %
sobre el total?, son merecedores de los desvelos
de este gobierno Regional en orden a procurar,
también en el seno de la materia urbanistica, una
respuesta adecuada a sus necesidades vy
demandas, mas si se consideran las tan especiales
circunstancias en que estas localidades mueven su
desarrollo diario en el seno de amplios territorios
de naturaleza rural, con una alta dispersién y una
fuerte y constante pérdida de poblacién, y donde
las actividades en el medio natural cobran una
importancia fundamental.

Esta carencia de instrumentos de planeamiento
general vigente fuerza en estos municipios a
reconducir sus iniciativas a instrumentos tan
vetustos y ajenos al marco normativo vigente
como son las Normas Subsidiarias Provinciales,
que, por lo general, datan de los afios 80 del
pasado siglo. Por ello, y a fin de posibilitar
pequefias actuaciones en los nucleos urbanos de
estos municipios, y sin perjuicio de su necesaria
dotacion de instrumentos de planeamiento general
conforme a los dictados del TrLOTAU (para lo cual
ya se prepara desde la Consejeria de Fomento una
convocatoria de ayudas a pequefios municipios a
fin de que puedan abordar los trabajos
correspondientes), se hace preciso el
proporcionar, desde la norma reglamentaria, una
normativa acorde a la ya vigente y que sirva para
atender las diferentes necesidades actuales vy
diarias que presentan este tipo de municipios.

La tercera propuesta responde a cuestiones obvias
de mejora del texto normativo, recogiendo
innovaciones ya producidas por otras ya vigentes,
y a la par trata de mejorar la coordinacion y
ejecucion de las competencias de diversos 6rganos
autondémicos, principalmente en lo que respecta a
las Comisiones Provinciales y a la Regional de

2 Ver tabla adjunta, Anexo 1.
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Ordenacioén del Territorio y Urbanismo, procurando
intensificar y optimizar la labor que ya realizan.

Objetivos de la
norma

Los objetivos de la norma, apuntados ya en los
apartados anteriores, no son otros que lograr una
mejor regulacion de la figura del nudcleo de
poblaciéon en suelo rustico; regular el régimen
juridico urbanistico de municipios sin ningldn
instrumento de planeamiento general hasta que el
momento en que se doten del mismo; y recoger
las innovaciones producidas en el orden
competencial de los distintos érganos autonémicos
en materia de urbanismo, procurando a su vez
mejorar el funcionamiento de los mismos.

Posibles soluciones
alternativas,
regulatorias y no
regulatorias

Las materia que son objeto de la situacién descrita
encuentran su regulacibn en la normativa
urbanistica referida, por lo que, para su mejora, se
hace precisa la innovacion de ésta, lo que se
plantea en forma de un Decreto autonémico que
comprenda las tres lineas de accion descritas.




Castilla-La Mancha

Direccion General de Vivienda y Urbanismo
Consejeria de Fomento

Paseo Cristo de la Vega, s/n - 45071 Toledo

Anexo 1

Relacién de municipios sin instrumento de planeamiento general

Porcentajes a nivel regional

PROVINCIA MUNICIPIOS PADRON 2012 (HAB) | SUP. MUNIC. (KM2)
ALBACETE 9 6.776 927
CIUDAD REAL 10 17.057 2395
CUENCA 93 18291 4695
GUADALAJARA 129 9.021 4511,6
TOLEDO 50 41.580 2.864,00

Total 291 92.725 15.392,60
31,66% 4,54% 19,37%
Porcentajes a nivel provincial
TOTALS.P. ALBACETE 9 6.776 927,00
10,34% 1,73% 6,21%

TOTAL S.P. CIUDAD REAL 10 17.057 2.395,00
9,80% 3,39% 12,09%

TOTAL S.P. CUENCA 93 18.291 4.695,00
39,08% 9,06% 27,39%

TOTAL S.P. GUADALAJARA 129 9.021 4.511,60
44,79% 3,53% 37,08%
TOTAL S.P. TOLEDO 50 41.580 2.864,00
24,51% 6,05% 18,63%
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Anexo 2

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccidon Primera, de 29 de octubre de 2015
(recurso 119/2014)




