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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION A
LA DEPENDENCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION
Y APOYO GARANTIZADO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
CASTILLA:LA MANCHA.

1, ANTECEDENTES

La Convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad cofistituye el primer convenio internacional que trata de forma
especifica los:derechos de las personas con discapacidad. La Convencidn v su
Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diclembre de 2006 por la
Asamblea Genegral de las Naciones Unidas.

Espafia rafifics la Convencidn v su Protacels Facititativo por Instrumiento de
rafificacién de la Jefatura del Estado, publicado en el Boletin Oficial del Estado
el 21 de abril de 2008, produciéndose su entrada en vigor &l 3 de mayo de ese
mismo afo.

De acuerdo coni lo dispussto en los artfculos 102 v 96 de la Constitucion
Espafiola, en cuantp Tratado Intemacional de derechos humanos, |a
onvencion forma parte del ordenamiento juridico interno v por fants, es
cibn de los poderes piiblicos contribuir g la efectividad de los derechos v
que representa. La Ley 25/20714, de 27 dé noviembre, de Tratados y
cuerdos Intemnacionales, refuerza dicha obligatoriedad, establaciendo
- §bn de aplicacion directa, v fantc el Estado, coma las Comunidades
tofigmas v las ciudades de Ceuta y Melills deben adoptar las medidas para
cugion dentro de su dnbito competencial,

P
Destaca del arficulado de fa Convencién Internacional sobre Derachos de las
Personas con Disecapacidad, su articulo 12, que eslablece que las personas
con discapacidad tienen derecho en todas partes af reconosimierto de su
personalidad jurfdica y por fanto tienes capacidad jurldica en igualdad de
condiclonas cor los demas en todas los aspectos de la vidar y que para elio se
adoptaran las medidas pertinantes para proporcionar &l acceso & los apoyos
que puedan necesitar en el efercicio de su capacidad juridica. Es decit, se
cambia &l modelo de sustitucidn en la toma de decisiones de la persona coh
discapacidad por un miodelo de apoyo o complemento para gue fa misma
pueda adoptar sus propias dedisiones. )

Par ello, dando cumplimiento al mandato que contiens & referido arflculo 12 de
fa Conwvencién, este texto legal pretende ser un instrumento Juridica, an el
ambito: de las competencias en mateiia de servicios sociales que confiers el
articulo 31.1.20 del Estatuto de Autoriomia de Castilla-La Mancha, que permita




a la persona con discapacidad psiquica configurar en la medida de lo posible
de forma dindmica los apoyos que pueda necesitar a lo largo de su vida.

Por aitimo, la Ley 7/20114, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de
las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, establece un sistema
transversal de dtencién a las personas con discapacidad y, entre otras
cuestiones, establece diversas medidas de accién positiva, entre lag que se
encuantran las dirigidas a que los servicios v prestaciones sociales respondan
a sus necesidades de apoyo singularizadas para poder desarrollar sus

fi

2. COMPETENCIA.

El Estatuto de Autonomia de Castitla-La Mancha, aprobade por fa Ley Orgénica
9!‘1 982, de 10 de agoste, atribuye e el articulo 31.1 competencias exclusivas a
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, entre otras materias, en:

a) Organizacion, régimen y funcionamiento de &Us instituciones de
autogabiemo (articulo 31.1.18)

b) Aaaataﬁma mcxal y mrvscms sacza&es F*mmucféﬁ y ayuda a Eas menares

e marco competencial, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
1P b la Lay 1412010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-
. Fancha, en cuyo articulo 58, dispone que la Junta de Comunidades de
“‘“”“’“““@as‘élila La Mancha tiene las competencias en materia de servicios sociales en
el territorio de la Comunidad Auténoma, asi coma la gestion y ordenacion del
Sistema Plblico de Servicios Sogiales en los érminos establecidos en la
presents Lay vy en aquella ofra nomativa que sea de aplicacion.
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3. CONSULTA PUBLICA PREVIA.

Con caracter previo a la elabaracién del Anteproyecio de Ley de proteceidn y
apoyo garantszadm para psrsonas r:.on dssca;ﬁacndaﬁ By Castui a~£,.a Mancha se
133.1 de la Ley 39{2{}15_ de 1 da octubre, a fravés del portai wieh de ]a Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.,

Por medio de esta consulta plblica, los ciudadanos v las entidades que asi lo
consideraron oportuno hicieron llegar sus opiniones sobre los aspectos
olanteados, desde el dia 28 de junio de 2017, fecha en la que se publica en la
web, hasta el dia 18 de julio del misme afio, 2 través del siguiente buzén de
correo glectronico: tfransparenciabs@joom.es.
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Durante-este periodo las Unicas entidades que formi}"v’_ n.su. %@ ]

conjunta fueron las entidades Plena thelusion de Castilla-La ancha ¥ Fufucam
(Fundacion Tutelar de Castills-La Mancha) con fecha 17 da julio de 2017, que
manffestaron su conformidad con la efaboracién del Anteproyecto de Ley y
propenen, ademéas de algunas correcciones de lenguaje (uso de la palabra
“Inclusion” en vez de “integracion”, entre ofras) que s adoptaran en 8l futuro
texto norfativo, que los Hiulares da detschos sean parsonas con discapacidad
gue tengan limitada su awtonomiza para la toma de decisiones PErD que e
imparte si cuentan o no-con apoyes familiares,

Por fltimo, inciden en diversas dudas de implementacion del sistema de
apoyos, que son propias del futuro desarrollo ‘reglamentario de sste
anteproyects de ley.

En lo gue respects, a ja necesidad o no de apoyos familiares, esta Direccion
General enflende que los tifulares de derechivs deben contar con apoyo
familiar. La demanda de este proyecto normative parte de la preocupacion de
lag familias que tienen entre sus miembros Lina persena con discapacidad que
necesita apoyo para la toma de decisionss, a sllos se dirige este proyecto
normativo de forma especifica, a dar respuesta a sy precoupacion, para facilitar
un sistema que les permita a Ia persona v a su familia anticipar y planificar &l
fuluro de esa persend con discapacidad cuando su red de apdyo famxigar falte.
Esih instrumento de apaye para el futuro de esd parsena. .

En cuarto 'a las persomas con discapacidad que, aunque presenfan
necesidades de apoyo para la toma de decisiones no cuentan con una red de
apoyo familiar; la atencidn a sus necesidades, en su caso, debe ser Inmediata y
de presente, no de futuro, para 1o due cuanta ya con un sistema de proteccion
integrade por-todd |a red de servicios sociales axistente, ademas, del setvicio
social de atencidn especializada de tulela de adultes, en &l que la
Administracidn Autondmica slerce, an colaboracidn con las entidades Tulelares
de Castilla-La Mancha, la tutela u otras figuras de proteccién en relacivn cen
las personas con discapacidad adultas con capacidad de obrar modificada
judicialmerite v er situacibn de desamparo.

Asimisimo, la Consejera de Bienastar Social celebrd varias reuniones durarte ¢l
primer semestre r;fai afio 2017 con las entidades tufelares de perscnas con
discapacidad en Castilla-La Mancha (Futucam, Fundacion Mayeres, Fundagién
Madre Funﬁacmn Famz la Funciac én $acxosa utana cie} Castil Ea-La Mancha
E};ractar @eneral f:ie May&rﬁs ¥ Pﬁzrsonas con Dlscapac;dad urt reprasantanie
del Servicio de Regfmen durfdico v Desarroflo Normativo de la Consgjerla de
Sanidad, de la Direccion General de Planificacion, Ordenagion e Inspeccidn
Sanitaria de la Congejerfa de Sanidad y con representantes del Cemité Espafiof
de representantes de personas con discapacidad eh Castilfesla Mancha
(CERMI-CLM), con los que sé ha colaborado en i elaboracion del
Ariteproyecto de Ley.




4. OBJETIVOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY

19, Articular un sistema de planificacion de. apoyes para dquelias personas con
discapacidad psiquica que tengan limitada sir-dutonomfa personal para la toma
de decisiones v que en la medida de lo posible con &l apoyo dé su familia
puedan manifestar sus preferencias sobre la atencion integral, igualdad de
oporturidades v la participaciéi activa en el entome comuritario cuando sug
apoyos familiares falten.

Este sistema de apoyos se concreta en el establecimiento de unas unidades de
orientacidn y apoyo, en fas que un agente mediador pmpomuane a la persona
con discapacidad y su familia las herramientas necesarias para el disefio de sur
plan personai cie futum cema dec araman cie voiuntaci sn la que se congreten

La posibilidad de elaboracidn de un plen personal de futuro para agusilas
personas con discapacidad que tengan imitada su capaciciad de toma de
decisiones permitiré abordar a las familias con tranguilidad v antelacién el
futuro de sus hijos o hijas cuando elles falten.

La coordinacion de estd estructura de atencion corresponderda a las
Consejerias de Blenestar Sodial v Sanidad puesto que las personas con
discapacidad psiquica infegran a personas con discapacidad Intelectual,
deterioro cognitive, dafio cersbral ¥ enfermedad menfal. La competencia de Ja

Conssjeria de Sunidad se fundamenta en su calidad de integrante del
patronato de la Fundaeion Sociosanitaria de Castilla -La Mancha, responsable
de Ia red de recursos-de afencién para este las personas con discapacidad con
enfermedad mental.

2°, Establecer una garantia de apoyo residencial una vez que la persona con
discapacidad psiguica na cuents con sus apoyes famillares

El anteproyecto de Ley de proteccion y apoyo garantizado pdra personas con
discapacidad psiguica en Castilia-La Mangha pretende dar respussta a las
familias que tienen enfre sus miembros a8 una persona con discapacidad
psiquica vy que por tanto, necesilan apoyo en mayor o menor gracia para la
terna de declsiones y que muasiran una gran preccupacitn sobre las
decisiones que se fomen en cuanio a las caracterfsticas de los apoyes gue su
familiar va & recibir cusndo ellos no estén.

De esa prepcupacion surgida én sl seno de las familigs: de las personas con
discapacidad psiquica nace esta futura Ley, como medio para dar la
oportunidad a estas personas con discapacidad y a sus familias de srticular un
mecanisiio de planificacidn de sus apoyos futuros conforme a los gustos y
preferencias de la persona con discapacidad.
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El grupo de personas con discapacidad se caracteriza por su heterogensidad,

lo que da lugar a unas necesidades especificas de apoyo muy diferentes en
funcidn de sus particularidades.

Si nos cefiimos a las personas con discapacidad psiquiea (intelectual,
erfermedad  mental, dafio cerebral, deterioro cognitive), l4s personas
destinatarias de Ia futura ley se reflejan en el siguisnte cuadro:

??%«
-106% TOTAL
L (Clase V)

Jorcentaje  delany you | 50%-70%

Nimero de
jpersonas  conj
discapacidad

pslquica  mayores _ -
de 18 afios - 10.031 115.718 8.967 45,716

5. MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES NECESARIOS

Seglin se sxpone Bn & memoriz econdmica (ue acompafia a esle
Anteproyecto son necesarios medios personales adicionales 3 los va
cansignades en &l ambito de la atencién a las patsonas con discapacidad por
las Consefetias de Blenestar Social y Sanidad para la implementacion de las
unidades de orientacion y apoyo v la oficing reqgional de orientacion de apoya.

No olvidemos, que se trata de Un servicio pablico de nueva implantacion con
una demanda potencial de.mas da 35.000 personas,

Para las unidades de orientacin ¥ apoyo, s& ha estimade que se podria
realizar dentro del programa de accién tufsiar de Castilla-La Mancha gomo una
fihea especifica de subvencidn, en el marce de i3 convocatoria de

subvenciones en conclrensia competitiva en diche 4mbito.

En la tue respecta a I3 oficina regional de orientacién v apoyo vy el registro de
fos planes personales de

. futliro se dotaria con personas funcionario segun se
detalla en la memoria econémica,

En o que respecta a la garantia de apove residencial cuando los apoyos
familiares de la persona con discapacidad psiquica falten. no irplica. mas
medios materiales gue los exislentes en la red plblica de recursos
residenciales para persenas con discapacidad y los que se puedan producir
dentre del crecimiento normal dé este tipo de recursos en funcidn de Ia
disponitbilidad presupusstaria anual del programa presupuestario dedicado = |a




atencidn de personas con discapacidad y del previsto por la Fundacion
Soctosanitaria de Castilla-La Mancha para la red de recursos de atencion a
personas con enfermedad mental.

Actuaimente, esta red de recursos esta integrada por:

a) PLAZAS RESIDENCIALES PARA ENFERMEDAD MENTAL: 180 en
Regidencias y 175 en viviendas comunitarias: 355 plazas.

b} PLAZAS RESIDENCIALES PARA DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DANO
CEREBRAL:

RECURSO NUMERO DE | PLAZAS
| | | CENTROS |
CADIG  (Centros  de | 15 805

atencidn a personas oon
discapacidad intelectual

grave) | .
VIVIENDAS 79 | 525
RESIDENCIAS 18 588
Plazas DANO | 1417 - plazas | 22
CEREBRAL _ concertadas .

113 1.040 plazas
6. CONTENIRO.

La presente lLey consta de 20 arfioulos, agrupados en tes fitulos, dos
disposiciones adicionales v tres disposiciones finales.

El titulo preiimmar i‘ecofga las dsépaskci@nes generales: que mantan ei texto

.....

regrr sU aphc:aclaﬂ y desarmifa ¥ cfafm;cmes a fos efectos de @s‘ia iey

El titulo | establece el sisterna de apoyes para las personas con discapacidad
que disefia esta ley, constituido por el establecimisnic de las unidades de
orientacién vy a;:aoy@ en las que un profesional de referencia, sl agente
mediador, apovara a la persona con discapacidad que necesite apove para la
toma de decisiones en el disefio de su plan personal de futuro. Se prevé,
asimismo, la creacion de una oficing regional de orfentacian v apoyo a la gue
se le encomignda la coordinacion de las unidades de orientacion v apoyo. Se
cierra el sistema con una garantia adicional de apayo residencial en el caso de
que sea necesaria, cuando los apoyos familiargs faltern.

El titulo 11 e centra en los detalles v contenide del plan personal de futurg, su
registro y forralizacidn asi como su futura puesta en marcha.
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7. CONVENIENCIA E INCIDENCIA,

La teamitacidn y aprobacion de este anteproyecto de ley de proteceian v apoyo
garanfizado para personas con discapacidad en Castilla-La Mancha resulta
hecesaria come instrimento Juridict que en el dmbito. sacial, determine un
modeio de atencién basado en los apoyos que necesiten las persongs con
discapacidad en Castilala Mancha, Todo ello teniendo como principal
referente el punto de vista de protecsién de Tos derechos humarnos que imprime
la Convencidn Intemacional sobre los Derechios de las Parsonas con

Discapacidad.

Hay que acudir al derecho comparado para encohtrar instrumentos juridicos de
apoyo & las personas con discapacidad en su g toma de decisiones. Sirvan
como ejemplo;

» [tlanda: The Assisted Decision-Making (Capacity) Act 2015

# Columbia Britanica en Canada: Representation Agréement Act (consultar
link: Representation Adreement Act)

» Suecia: Law (1993: 387) on support and services for certain disabled
people.

Ciiﬂk':hifp-:.!!www.i*f‘ksdagerz‘;se!swdﬁkumntviagar/dakumentfswemkm

forfatttingssamling/lag-1993387-am-stod -oth-service-till-vissa_sfe-1093-

387: Lag (1993:387) o stbd ogh service till vissa funktionshindrade Svensk

forfatiningssamling 19931993387 to.m. SFS 2017:735 - Riksdagen

8. IMPACTO JURIDICO,

Este anteproyecto de ley se dicta en ejercicio de las competencias exclusivas
que fiena afribuidas fa Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en su
Estaluto de Autonemia én maféria de:

a) Qrganizacion, régimien 'y funcionamiento  de- sus instituciones. de
atltegobierns (articulo 31.1.19),

by Asistencia social y servivios sociales. Promocion v ayuda a los menores,
i6venes, tercera edad, emigrantes, minusvalidos v demas grupes sociales

necesitados de especial atencion, inchiidd fa cregeion de cerros de proteccidn,
refnsercion y reliabilitacién (artfeule 31, 1.20%, '

La Congejerla de Bieriestar Social es e/ drgano de la Administracién regional de
Castilla-La Mancha al que corresponde  promover, proyectar ¥ ejecutar g
politica regional en materia de bienestar secial; definir, ordenar y desamoliar log
servicios. sociales: de atencion primaria: programar, desarroliar y ejecutar jos
planes de apoyo a las personas con discapacidad, mayerss, infancia, menores
y familia gn &l marco de sus competengias; definir y ejecutar las actuaciones en
materia de promocion de fa autonomia personal y atencidn a fas personas an
situacion de dependencia, asi coma fa caordinacion, cooperacion ¥ gjeclcion
de acciones en materia de inmigracién, exeeplo las relativas al ambito de

7




trabaje y empleo, tal comio ha quedado expresado en el articulo 1.1 del Decreto
8712015, de 14 de julis, de estructura orgénica y competencias de la Consejerla
de Bienestar Social, por fo que es la Consejferia compelente para promover
dicha norma,

El Anteproyecto de Ley no prevé la defogacion expresa de ninguna norma.

9, IMPACTO ECONOMICO-PRESUPUESTARIO.

Esta norma en Gudnto a la garantla de atencion residencial no supone coste
econémico adicional al previsto en la Ley de Presupuastos Generales de Ja
Jurta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el ambito-de la atencion a las
parsonas con discapacidad.

En cuanto al establecimiente de un sistema de apoyos basade en el
establecimients de unias unidades de orientacion de apoyo supone impacio
econdmico gire se detalla en la correspondiente memoria econdmica.

10. IMPACTO DESDE EL PUNTQ DE VISTA DE LA COMPETENCIA.

El texto proyectado ng genera impacto alguno sobre la competitividad de las
gmpresas.

11, IMPACTO DE GENERO.

El anteproyecto de ley no contiene ninguna discriminacion por razén de genearo.
Su contenido se aplicard en esiricta igualdad tanto & hombres como a mujerss

con discapacidad, por lo que no tiene ningin impacto en lo gue a gérero de las
parsonas sereflere,

12. ESTUDIO DE LAS ALTERNATIVAS EXISTENTES

Por lo anteriormente éxpuesto, se somete la presents memeria a la

consideracion de la Consejeria de Bienestar Social, al objeto de due se

autorice la iniciacion del procedimiento correspandients.

Tolédpia494e julio de 2017
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