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| 1. Cuadro resumen de alegaciones recibidas

Se han recibido un total de 6 alegaciones de particulares, asociaciones,
ayuntamientos, y distintas entidades, repartidas en funcion del tipo de remitente segun
tabla adjunta:

Remitente ‘ N2 de alegaciones ‘
Asociacion de empresarios de Servicios Discrecional de Viajeros de Albacete 1
Asociacion Nacional Empresarios Transporte (ANETRA) 1
Ayuntamiento 3
Federacién Regional del Taxi de Castilla-La Mancha 1

1.1. Tipologias

Cada una de las alegaciones recibidas consta de varios puntos, cada uno de ellos se
han clasificado por las siguientes categorias:

- Tipo de servicio propuesto
- ltinerario-Tiempos de viaje
- Horarios y calendario

- Legalidad

1.2. Acciones arealizar en respuesta a las alegaciones

En funcién de la consideracion que hayan merecido las alegaciones recibidas se han
adoptado las correspondientes acciones que consisten en:

- Rechazada: La alegacién se desestima.

- Considerada: La alegacion esta ya contemplada en el anteproyecto, o su
incorporacion no requiere modificacion del Anteproyecto, y se incorporara en
fases posteriores de implantacion del nuevo sistema de servicios zonal
integrado.

- Admitida: La alegacién se estima positivamente y se incorporan las
modificaciones necesarias en el anteproyecto.

- Admitida parcialmente: La alegacion contempla varios puntos dentro de la
misma tipologia, admitiendo solo una parte, y rechazando otra.
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En la siguiente tabla se muestran las alegaciones recibidas desglosadas por tipologia
para cada uno de los puntos reflejados en ellas, y la accidén propuesta.

Tipologia de alegacion

Horarios y calendario
Admitida

Itinerario-Tiempos de viaje
Admitida parcialmente
Considerada
Rechazada

Legalidad
Rechazada

Tipo de servicio propuesto
Rechazada

Total general

N2 de alegaciones

R R R R R W R

N NN
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2. Resumen de alegaciones y respuesta a los contenidos

A continuacién, se resumen las alegaciones recibidas por tipo de alegacién, aportando
los datos correspondientes al documento que conforma la alegacion, los datos del
registro y el contenido de la propia alegacion.

2.1. En cuanto a Horarios y calendario

TIPOLOGIA DE ALEGACION Horarios y calendario
A ADA
o R
- S 1108605
Informacion

registro R José Luis Sanchez Gomez

ARGO Alcalde

AD RA 0

Ayuntamiento

AMBITO Socovos

Solicitan ajustar horarios rutas integradas a entrada y salida de los

Informacién ACIO centros escolares R14 - R19 - R33

alegacién ACCIO Admitida

Se ajustaran los horarios a los de entrada y salida de los centros
escolares.
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2.2. En cuanto a ltinerario-Tiempos de viaje

TIPOLOGIA DE ALEGACION Itinerario-Tiempos de viaje

FECHA ENTRADA
REGISTRO =

No. Registro de

» entrada 1108605
Informacion

registro REMITENTE José Luis Sanchez Gomez

CARGO Alcalde

ADMINISTRACION /
ENTE Ayuntamiento

AMBITO Socovos

Solicitan la rectificacidn de varias lineas para dar servicio a
determinados estudiantes:
RESUMEN

ALEGACION Alargar ruta a demanda a Los Olmos en la R14

Informacion

| = Alargar ruta en cabecera hasta pedania de Leturefias de la Dehesa en
alegacién

la R33

ACCION Rechazada

Los Olmos esta servido en la R19

RESPUESTA

No se conoce la ubicacién de la pedania citada.
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TIPOLOGIA DE ALEGACION Itinerario-Tiempos de viaje

FECHA ENTRADA
REGISTRO 3/27/2017

No. Registro de

» entrada 934406
Informacion

registro REMITENTE -

CARGO -

ADMINISTRACION /
ENTE Ayuntamiento

AMBITO Ayna

Solicitan que:

- La ruta R-16: Navazuela-Elche de la Sierra realice parada en la
RESUMEN aldea de Moriscote.

ALEGACION - Crear una ruta para que los vecinos de Royo-Odrea, Las Hoyas, Los

Carcavos, El Ginete, Pozo Ladrén y el Pozuelo puedan desplazarse a
Informacion Ayna por la mafiana y volver a medio dia

alegacién

ACCION Admitida parcialmente

- De acuerdo en que a demanda la R16 pare en Moriscote,
incremento de ruta de 8 km.

RESPUESTA - Las necesidades de movilidad, y el volumen de demanda para los
servicios propuestos no justifican la inclusién de una nueva ruta.
Estas localidades ya estan conectadas con Elche de la Sierra, centro
funcional de la zona.
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TIPOLOGIA DE ALEGACION Itinerario-Tiempos de viaje
FECHA ENTRADA
REGISTRO 4/20/2017
No. Registro de
., entrada 1210104
Informacion
registro REMITENTE Miguel Angel Fernandez Gémez
CARGO Jefe de Servico de Transportes
ADMINISTRACION /
ENTE Ayuntamiento
AMmBITO Yeste
Se proponen una serie de lineas y horarios alternativo a criterio de
RESUMEN los alegantes, y en base las supuestas necesidades escolares y de
ALEGACION movilidad, para atender a todas las personas y localidades no
atendidas.
ACCION Considerada

Informacion
alegacion

El disefio de las rutas estd basado en la informacién de necesidades
escolares disponible, afio 2015. Las rutas se actualizaran con los
datos correspondientes al afio en curso en el que se inicie el servicio,
y cada afo durante la duracidn del contrato. En ese momento se
RESPUESTA tendran en cuenta las propuestas realizadas en esta alegacion para la

reordenacién de rutas en base a necesidades escolares.

La conexidn con Hellin desde Yeste se realizara mediante trasbordo
en Elche de la Sierra, la ruta Elche de la Sierra-Hellin estara dentro de
otro contrato, Proyecto de Campos de Hellin.
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2.3. En cuanto a Legalidad

TIPOLOGIA DE ALEGACION Legalidad

FECHA ENTRADA
REGISTRO 3/30/2017

No. Registro de

. entrada 984585
Informacion

registro REMITENTE Maria Isabel Garcia Rivas

CARGO Representante

ADMINISTRACION /
ENTE Asociacion Nacional Empresarios Transporte (ANETRA)

AMBITO Sierra Sur de Albacete

Alegan incumplimiento legal en los siguientes puntos:
-Sobre la legalidad de los Anteproyectos
RESUMEN -Sobre la restriccion de la competencia
ALEGACION -Tipo de contrato publico
-Principios de buena regulacién

-Sobre la compensacidn excesiva

ACCION Rechazada

Sobre la legalidad de los Anteproyectos.

Las alegaciones presentadas por Anetra pretenden poner de manifiesto que los
anteproyectos sujetos a informacién publica —aun conformes a la legislacion
aplicable, como indica textualmente-, se apoyan en una normativa sectorial que
deberia considerarse como vulneradora de determinada legislacion europea y de
la competencia.

Informacion

L, De ser asi, parece que lo légico —y lo mas adecuado en derecho- hubiera sido
alegacion

recurrir la normativa que se considera ilegal, algo que Anetra no ha hecho.

Asi, se menciona en las alegaciones que las concesiones zonales son
“excepcionales”; sin embargo, ni la Ley 14/2005, de Ordenacion del Transporte
de Personas por Carretera en Castilla-La Mancha menciona tal caracteristica, ni

lo hace la LOTT, de aplicacidn supletoria, en su art. 78, que tan sélo dice que
RESPUESTA “como regla general” se aplicardn concesiones lineales.

Tampoco se soporta legalmente, en ningun articulo, la necesidad expresada por
Anetra de que la Administracién haya de realizar una “declaracién expresa de
zona de baja densidad”.

Todos los anteproyectos publicados cumplen escrupulosamente con las
exigencias de la normativa sectorial aplicable, tanto la autonémica como la
estatal (de aplicacion supletoria).

Sobre la restriccion de la competencia.

Indica Anetra sin fundamento que “las concesiones zonales restringen la
competencia”. Sin embargo, es perfectamente legal —-como asi establece
claramente el Reglamento (CE) 1370/2007- que la competencia se realice en el
momento de la licitacién (“competencia por el mercado”), y no de manera
continuada (“competencia en el mercado”).
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Seguidamente se expone por Anetra que otras Comunidades Auténomas se ha
desestimado la opcion de las concesiones zonales porque limitan dicha
competencia; resulta curioso que se cite Catalufia y Pais Vasco como
precedentes comparables con Castilla-La Mancha, cuando, segun las estadisticas
oficiales del INE, las caracteristicas son totalmente diferentes; asi:

- La densidad de Catalufia es de 234,3 habitantes/km?2.
- La densidad del Pais Vasco es de 301,3 habitantes/km2.
- La densidad de Castilla-La Mancha es de 25,73 habitantes/ km2.

Y ello por no hablar de la renta per capita. Asi, dificilmente pueden compararse
las situaciones socioterritoriales de esas tres Comunidades.

Lo que no hace Anetra —obviamente, de manera interesada- es referirse a otras
Comunidades donde si se esta analizando, de manera expresa y por necesidad
de optimizar los recursos publicos destinados al transporte, la integracién en
contratos zonales del escolar con el regular de uso general; tan sélo hay que

revisar los pliegos de condiciones de las licitaciones de asistencia técnica para la
reconfiguracién de los mapas concesionales de la Comunidad Valenciana,

Galicia, Castilla y Ledn, Baleares o Aragén, que exigen el estudio de la
integracion del escolar, y considerandose precursor Asturias, donde ya esta
plenamente integrado desde hace muchos afos.

Recordar igualmente que ya en 2008 se licitd, en la propia Castilla-La Mancha, la
concesion zonal de Molina de Aragdn, sin que Anetra la recurriese.

Y por ultimo, y aunque resulte obvio, los asociados de Anetra podran
presentarse a la licitacion de los servicios objeto de los Anteproyectos, por lo
que no se advierte qué restricciones de competencia hay, especialmente cuando
el propio Reglamento 1370/2007 permite plazos contractuales de hasta diez
afios mas prérrogas, considerando las peculiaridades del transporte publico.

Tipo de contrato publico.

Mantiene ademas Anetra que no cabe confundir un contrato de servicios como
es el escolar con un contrato de gestion de servicios publicos; parece que Anetra
obvia el hecho de que por aplicacion directa de las Directivas 2014/23/UE y
2014/24/UE de Contratacion Publica de la Union Europea, la categoria de
“contrato de gestidn de servicios publicos” debe considerarse derogada desde
abril de 2016 —por falta de transposicion-, siendo sustituida por la concesion de
servicios, para el caso de que exista riesgo operacional, o por el contrato de
servicios, para el caso de que no exista dicho riesgo.

Por otro lado, debe hacerse constar que, a la fecha, el borrador de Proyecto de
Ley de Contratos del Sector Publico (en tramitacion en el Congreso), equipara a
los contratos de gestion de servicios publicos con los contratos de concesion de
servicios. No obstante lo anterior, se trata de una cuestidn que en el caso de los
Anteproyectos no tiene objeto ser planteada aun.

Obviamente, cuando llegue el momento de Ia licitacidn, el Plan de Explotacion
que debe llevar aparejado todo contrato zonal especificara —en su caso- dicho
riesgo de explotacidn, y por ello el tipo contractual por el que se regira su
licitacion. Igualmente los pliegos recogerdn todas las especificidades que la
Consejeria considere oportuno, en funcién de la normativa aplicable en su
momento, en la idea de que ya sera de aplicacion la futura Ley de Contratos del
Sector Publico.

Principios de buena regulacion.

Respecto al cumplimiento de los principios de buena regulacién que se
consideran vulnerados por Anetra, precisamente se estima la actuacion de la
Administracion plenamente ajustada a dichos principios en lo que atafie a los
anteproyectos objeto de alegaciones, por los siguientes motivos:

10
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- Necesidad y eficacia. La estructuracion de servicios en zonas de débil trafico se
justifica por la necesidad de dotar al territorio autonémico de la maxima
cobertura de la red de transporte publico, aplicando de manera eficiente los
fondos publicos destinados al transporte.

En esa linea, parece que por otro lado Anetra olvida el principio de eficiencia en
el uso de los recursos publicos del art. 31.2 de la Consitutucion::

“2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y
su programacion y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y
economia.”

Igualmente se expresa el art. 4.2. de la LOTT:

“2. La eficacia del sistema de transportes deberd, en todo caso, quedar
asegurada mediante la adecuada utilizacién de los recursos disponibles, que
posibiliten la obtencién del maximo rendimiento de los mismos. (...).”

No hay que dejar de lado que la eficacia no sélo es econdmica, sino también
medioambiental; integrar servicios produce sinergias medioambientales al
eliminar duplicidades de rutas, reduciendo kilémetros de vehiculos con plazas en
vacio.

- Proporcionalidad: la estructuracion en concesiones zonales no se lleva a cabo
en toda la Comunidad (algo que, por otro lado, seria perfectamente legal si se
justificara su eficiencia), sino que se ha limitado a las zonas de débil trafico
donde la integracidn tiene todo el sentido, excluyéndose de otras zonas con
mayor demanda como las metropolitanas, o de los servicios regulares de
caracter lineal con alta ocupacion.

- Coherencia: el desarrollo de los anteproyectos publicados ha concluido, tras un
exhaustivo analisis multicriterio (social, medioambiental, territorial, legal,
econdmico-financiero), que las soluciones idéneas para los usuarios y la
Administracidon pueden ser diferentes para cada tipo de servicio en funcion del
territorio sobre el que se desarrolla; de ahi que en las zonas de débil trafico se
haya considerado, tras la pertinente evaluacion, que la mas adecuada sea la
integracion en una concesion zonal.

Sobre la compensacion excesiva.

Respecto a la “compensacion excesiva”, precisamente lo que se intenta es evitar
esa misma respecto del escolar. No se comprende el argumento de Anetra en el
sentido de afirmar que integrar el precio del escolar en un servicio regular de
uso general en una zona de débil trafico (con sus obligaciones de servicio publico
incluidas, y cuando los ingresos tarifarios son bajos) genera una compensacion
excesiva.

El régimen econdmico previsto en los anteproyectos explica de manera clara la
estructura de costes de los servicios, y cumple escrupulosamente con las
previsiones establecidas en el Anexo del Reglamento 1370/2007.

Concluir por ultimo que Anetra no justifica de manera técnica ninguna de sus
alegaciones, sino que se limita a esgrimir una serie de generalidades sin
contenido concreto alguno.

11



Castilla-La Mancha

Informe sobre alegaciones

Anteproyecto de servicio integrado de transporte publico por carretera

Sierras Sur de Albacete

2.4. En cuanto a Tipo de servicio propuesto

TIPOLOGIA DE ALEGACION

FECHA ENTRADA
REGISTRO

No. Registro de
» entrada
Informacion
registro REMITENTE
CARGO

ADMINISTRACION /
ENTE

AMBITO

RESUMEN
ALEGACION

Informacion
alegacion

ACCION

RESPUESTA

Tipo de servicio propuesto

3/30/2017

997504

Manuel Garcia Naharro

Presidente

Federacion Regional del Taxi de Castilla-La Mancha

Sierra Sur de Albacete

Creen que el tipo de servicio propuesto no es adecuado por varias
razones:

- El taxi podria realizar el servicio a la demanda y las rutas escolares

de menos de 9 plazas,
- Las zonas son competencia de un Unico operaror.
- Las empresas locales se verian muy afectadas.

Propone que los servicios a la demanda y el transporte escolar de
menos de 9 plazas lo realice el taxi y se licite en contrato diferente.

Rechazada

El planteamiento general de integracion y concesién zonal con

servicios a la demanda es la base de la propuesta, por los beneficios
producidos para usuarios y administracidn, gracias a la optimizacion

de los recursos publicos en el nuevo modelo.

La oferta prestada se adecuara a las necesidades de la demanda,
contemplando de manera especial aquellos casos en los que las
demandas sean muy bajas.
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TIPOLOGIA DE ALEGACION Tipo de servicio propuesto

FECHA ENTRADA
REGISTRO 3/7/2017

&3 No. Registro de

. entrada 682254
Informacioén

registro REMITENTE Diego Sanchez Gonzalez

CARGO Presidente

LU GENEOFA  Asociacidn de empresarios de Servicios Discrecional de Viajeros de
ENTE Albacete

Sierra Sur de Albacete

Rechazan el sistema zonal por su impacto negativo sobre las
empresas existentes, los usuarios y la administracion, ya que
promueve régimen monopolistico, desaparicion de empresas y no
mejora movilidad o despoblacidn de la regién. Proponen que se

Informacion hagan zonas mas pequefias.

alegacion

Rechazada

El planteamiento general de integracién y concesién zonal con
servicios a la demanda es la base de la propuesta, por los beneficios
producidos para usuarios y administracion, gracias a la optimizacién

de los recursos publicos en el nuevo modelo.

, 6 de junio de 2017
ClO DE TRANSPORTES

. Soto Rodriguez
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