Casti§la= Mancha

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA Y REGULA LA RED DE HOSPEDERIAS DE CASTILLA-LA MANCHA

Visto el proyecto de decreto por el que se crea y regula [a Red de Hospederias de Castilla-La
Mancha, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Casfilla-La Mancha y de las Instrucciones sobre el
Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno de fecha 29 de septiembre de 2015, se emite
el presente informe.

PRIMERO. Ambitc normativo y marco competencial.

El proyecto de decreto sometido a informe tiene como objeto la creacidn y regulacién de la Red
de Hospederias de Castilla-La Mancha.

El articulo 31.1.18% del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley
Organica 9/1982, de 10 de agosto, otorga a la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha la
competencia exclusiva en materia de “promocion y ordenacion del turismo en su ambito
territorial”, atribuyendo funciones en dicha materia a la Direccién General competente en
materia de turismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 81/2015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica y se fijan las competencias de los
érganos integrados en la Consejerfa de Economia, Empresas y Emypleo.

En virtud de dicha competencia se promulg6 la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de crdenacion del
turismo de Castilla-La Mancha, modificada por Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacion a ia Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los Servicios en el Mercado Interior.

Esta Ley, después de definir en el articulo 14 a las empresas de alojamiento turlstico, ha
venido a distinguir, en el articulo 15, los establecimientos hoteleros de los extrahoteleros,
completando  su regulacion en el articulo 16, relativo a las instalaciones y servicios minimos
con los que deben contar cada uno de ellos, en los términos que reglamentariamente se

establezcan.

Deben también citarse, los articulos 38 y 39, pertenecientes al Titulo VII de la Ley 8/1998, de
26 de mayo, que han regulado la mejora de la competitividad y la calidad turistica. De este
modo, la Administracion Autonémica asume la obligacién de desarrollar una politica orientada a
la creacién de un marco institucional favorable a la actividad turistica, a la ampliacion de la
oferta turlstica y a la mejora de la calidad de la ya existente, a la promocion del crecimiento
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selectivo y cualitativo de la oferta turistica adecuéndola a la demanda del mercado, a la
adaptacién de los productos turisticos a las nuevas exigencias de Ja demanda, a ia
intensificacién de los fiujos de demanda y a la cualificacién de ios mismos, promoviendo la
mejora de la imagen turistica de Castilia-La Mancha, completando su reguiacion en los
articulos 40 y 41 dei Titulo VIli, relativo al conjunto de medidas de fomento y promocioén de la
actividad turistica. '

De todo lo cual se colige que existe ambito competencial suficiente para encarar la elaboracion
de ia norma objeto de este informe.

SEGUNDO. Contenido y naturaleza juridica.

El proyecto de decreto tiene como objeto Ia creacién y regulacion de la Red de Hospederias de
Castilla-La Mancha, como red_de alojamientos singulares y de calidad, as/ como la
determinacién de los requisitos para la adhesion y baja de los establecimientos hoteleros
interesados en formar parte de la misma.

Su estructura la conforman una parte expositiva; catorce articulos, dos disposiciones finales y
un anexo.

La denominada Red de Hospederlas de Castilla-La Mancha se articula en el texto como un
conjunto de Hospederias de Castilla-La Mancha que participan de las medidas promocionales y
comerciales inciuidas en el Programa de Promocién y Comercializacion Turistica de la Red de
Hospederias de Castilla-l.a Mancha y que al mismo tiempo, pueden ser beneficiarias de las
medidas de fomento contempladas en del Plan de inversiones de dicha Red.

Asi las cosas, luego de determinar el objeto (articulo 1), definir lo que se entiende por Red y
por Hospederias de Castilla-La Mancha (articulo 2), y establecer los derechos y obligaciones
de las mismas (articulos 3 y 4), el articulo 5 desarrolla ios requisitos necesarios para integrarse
en dicha Red y que son los siguientes:

-Que el establecimiento esta inscrito como hotel y tiene una clasificacién minima en la
categoria de tres estrellas, de acuerdo a la normativa vigente en materia de alojamiento
hotelero en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

-Que el hotel esté situado en un inmueble de interés patrimonial y en un entorno paisajistico,
monumental o natural privilegiado.
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-Que el hotel cumple con un minimo del 76% de los parametros comunes de calidad turistica
establecidos en el Manual de la Red de Hospederfas de Castilla-La Mancha.

Regulados los procedimientos de adhesion y las causas de baja en la citada Red (articulos 6 y
9), emprende el borrador el desarrollo de tres instrumentos fundamentales en ia blsgueda de
los esténdares de calidad turistica, promocion y comercializacién de las Hospederfas de
Castilia-La Mancha y fomento de las inversiones.

De esta forma, el articulo 7 regula el Manual de la Red de Hospedertas de Castilla-La Mancha,
que aprobado por orden de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, contendra un
conjunto de parametros comunes de calidad turfstica, que deberan ser cumplidos por aquetios
establecimientos que soliciten adherirse a dicha Red, asi como por los que ya estén adheridos

a la misma.

A su vez el articulo 10 regula el Plan de Inversiones de la Red, conteniendo una serie de
medidas tendentes a la rehabilitacién, puesta en valor del patrimonio y cumplimiento der

parametros comunes de calidad turistica.

Finalmente, el articulo 12, se dedica al Programa de Promocion y Comercializacion Turfstica de
la Red de Hospederias de castilla-La mancha, al que define como la herramienta de impulso de
la Red de Hospederfas de Castilla-La Mancha que incluye una estrategia comin comprensiva
de todas aguellas actuaciones relativas a la promocién y la comercializacion de las
Hospederfas de Castilla-La Mancha, haciendo incidencia también en aquellos aspectos
relativos a su framitacion y elaboracion.

No quedarla completo el marco expuesto sin establecer a quién corresponde la gestion del
Programa y su seguimiento, asi como COmo los instrumentos de control de los requisitos
exigidos, extremos que son regulados, respectivamente en ios articulos 11, 13, 14y 8.

Las disposiciones finales regulan las habilitaciones y la entrada en vigor (vacatio legis de 20
dias). El Anexo define y visualiza la Placa Identificativa de la Red de Hospederias, cumpliendo
asl el objetivo comprendido en el articulo 2 relativo a fa identidad corporativa comln que
debera tener dicha Red.

Partiendo, por tanto, de todas estas premisas, debemos abordar la naturaleza juridica del
borrador objeto de informe, que adopta la forma de Decreto, y por ende disposicion de caracter
general. Por el contenido de dicha disposicion y habida cuenta de la diferencia que opera
respecto a los reglamentos internos o de organizacion, que serfan aqueflos que agotan su
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eficacia en el ambito de la Administracion, v los reglamentos externos o de relacién, que se
encaminan a regular las relaciones entre la Administracion y los administrados, debemos
entender que estamos en presencia de la segunda clase de reglamentos, dado que la materia
objeto de regulacion transciende del ambito interno, teniendo incidencia en intereses de las
personas fisicas y juridicas a las que afecta.

Ademas, debe considerarse que se dicta en desarrollo de la Ley 8/1989, de 26 de mayo, de
Ordenacion del Turismo de Castilla-La Mancha, como ya se ha dicho en el apartado Primero de
este informe, en funcién de ia remision reglamentaria hecha por los preceptos reguladores de
los establecimientos de alojamiento turistico, tal y como se establece en el articulo 15 del texto
legal.

TERCERO. Tramitacion.

Se analiza seguidamente el cumplimiento de las formalidades previstas para el procedimiento
de elaboracién de disposiciones de caracter general.

En cuanto a la normativa aplicable al procedimiento de elaboracién de la norma proyectada,
habra que estar a lo dispuesto en el Titulo VI de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Plblicas.

Asl mismo, para determinar ia tramitacién que debe seguir el presente proyecto de decreto hay
que partir de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consuitivo de
Castilla-La Mancha, cuyo articulo 36 establece los pasos a seguir en el ejercicio de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno, y cuyo tenor es e siguiente:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, sin perjuicio
de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en el &mbito propio de sus
competencias,

2. Ef efercicio de dicha potestad requerird que la iniciativa de la elaboracién de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente ¢ el Consejero competente en razén de la
materia, para o que se elevard memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios,
conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar,

3. En la elaboracién de la norma se recabardn los informes y dictdmenes que resulten
preceptivos, asf como cuantos estudios se estimen convenientes.
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Cuando la disposicién afecte a derechos o intereses fegitimos de los cludadanos se somelersd a
informacion ptblica de forma directa o a fraveés de fas asociaciones u organizaciones gue los
representen, excepto que se justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia
de dicho tramite.

Se entenders cumplido el trémite de informacién publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la efaboracion de la norma a través de los
érganos Consultivos de la Administracion Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar preceptivo ni estimarse
conveniente, se solicitard informe de los servicios juridicos de la Administracién sobre la
conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.”

Cabe mencionar que para su tramitacion se ha tenido en consideracion ei Acuerdo de 29 de
septiembre de 2015, por el que se aprueban las Instrucciones sobre el régimen administrativo
del Consejo de Gobierno, que establece la necesidad de acomparar determinada
documentacion a las disposiciones gue se sometan a Consejo de Gobierno.

Por tanto, en primer término, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente, que asl se ha
realizado, finalizando el dia 18 de enero de 2017,

Posteriormente, en el expediente debe constar una Memoria de los objetivos, conveniencia e
incidencia, asf como una evaluacion econémica del coste, en su caso, a queé dé lugar, y asl
obra con fecha 29 de junio de 2017, una Memoria de la Directora General de Turismo,
Comercio y Artesania, asl como la autorizacion de la elaboracién de la norma por la Consejera
de Economia, Empresas y Empleo, de fecha 28 de junio de 2017.

Por otra parte, precisa del respectivo informe de la persona titular de la Secretaria General de

la Consejeria proponente, gue es el que nos ocupa.

A su vez, el articulo 6 de ia Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de lgualdad de Castilla-La
Mancha, determina la obligacién de que todas las disposiciones de carécter general que se
sometan a la aprobacion del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha incorporen un
informe sobre impacto por razén de género y asi obra en el expediente, informe del Jefe de
Area de Coordinacion y Gestion de la Secretarla General de la Consejeria de Economia,
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Empresas y Empleo, emitido con fecha 10 de julio de 2017.

Si se considera que el proyecto de reglamento pudiera considerarse de especial relevancia, a
juicio de la persona fitular de la Consejeria, bien por sus repercusiones politicas, sociales
econdmicas o de cualquier ofro tipo, antes de someterlo a ia aprobacién del Consejo de
Gobierno, se elevaria para la toma en conocimiento por éste, con la documentacion
mencionada anteriormente, y con cardcter previo a la realizacién del tramite de informacion
publica o de la peticién de informe al Gabinete Juridico, para que decida sobre ulteriores
tramites.

Se debe llevar a cabo un tramite de informacién publica, a &l también se refiere el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con el fin de garantizar un Optimo conocimiento de los
sectores afectados y en virtud del principio de transparencia que preside la actuacion
administrativa. Posteriormente, se elaboraria un informe del organo gestor del proyecto de
decreto, sobre las observaciones recibidas, en su caso.

Se debe recabar el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, de conformidad con el articulo 10.1.2) de Ila Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacién del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha,

Por otro lado, durante la preparacién de esta norma deberan valorarse l0s impactos que puede
tener en la unidad de mercado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercade, poniendo, en su caso ia
norma, a disposicién del resto de autoridades a través del sistema de intercambio electrénico
de informacion previsto en el articulo 23 de dicha Ley.

Se debe recabar el informe del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha, por ser esta una de
las funciones propias de dicho 6rgano, a tenor de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley
8/1998, de 26 de mayo, de ordenacién del turismo de Castilla-La Mancha.

Se debe recabar el informe la Inspeccién General de Servicios, sobre la normalizacion y
racionalizacion de los procedimientos administrativos, dado que el proyecto normativo contiene
normas de diche caracter,

Asimismo, el proyecto normativo deberd someterse al dictamen del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, ya que el
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mismo puede calificarse como un reglamento ejecutivo que desarrolla directamente la Ley

8/1999, de 26 de mayo.

Dado que el proyecto normativo aportado, segin se indica en ia Memoria de la Directora
General de Turismo, Comercio y Artesania, no conileva “directamente costes econdmicos” para
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, no precisa tramitacion economica alguna.

Por todo lo expuesto no se observa obstaculo legal alguno para qgue contintie la framitacion
expuesta del proyecto de decreto, salvo mejor criterio fundado en derecho,
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