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Diligencia de 25 de abril de 2017, por la que se dispone la incorporacion al
expediente del “proyecto de Decreto del procedimiento para declarar de interés
sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico” de las
actuaciones practicadas en el expediente del “proyecto de Orden de la
Consejeria de Sanidad del procedimiento para declarar de interés sanitario o
sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico”.

Tras la elaboracion, con fecha 14 de junio de 2016, por la Direccién General de
Planificacion, Ordenacion e Inspeccion Sanitaria de un borrador de proyecto de orden
de la Consejeria de Sanidad del procedimiento para declarar de interés sanitario o
sociosanitario actividades de cardcter cientifico y técnico, con su correspondiente
memoria del analisis de impacto normative, se tramité desde la Secretaria General el
expediente de dicha norma,

El 17 de noviembre de 2016 el Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha remitid informe desfavorable sobre el proyecto de orden a la
Secretaria General de la Consejerfa de Sanidad, donde manifiesta que el proyecto de
orden desarrolla la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de
Castilla-La Mancha y, por tanto, la norma es reglamentaria de caracter ejecutivo y que
corresponde al Consejo de Gobierno su aprobacion, adoptando la disposicion la forma
de decreto.

La Direccién General de Planificacién, Ordenacién e Inspeccién Sanitaria ha
elaborado, con fecha 9 de enero de 2017 una memoria complementaria de analisis de
impacto normativo del proyecto de Decreto del procedimiento para declarar de interés
sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico, que se anexa y
complementa a la de la memoria de 14 de junio de 20186 citada. Junto a ella se ha
presentado el nuevo borrador de Decreto del procedimiento para declarar de interés
sanitario o sociosanitario actividades de cardcter cientifico y técnico.

El Consejero de Sanidad ha dictado el 1 de febrero de 2017 Resolucién de inicio del
expediente del proyecto de decreto del procedimiento para declarar de interés
sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico. En la resolucion
se dispone que, por el principio de conservacion de los actos, los tramites realizados
en el expediente del proyecto de orden del procedimiento para declarar de interés
sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientffico y técnico —asi, la memoria o
los tramites realizados en el perfodo de informacién plblica- son vélidos y se
incorporan al presente proyecto de decreto.

Mediante la presente diligencia se incorporan, conforme a la resolucién de 1 de febrero
de 2015, las actuaciones realizadas en el expediente del “proyecto de orden de la
Consejerfa de Sanidad del procedimiento para declarar de interés sanitario o
sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico” al actual expediente del
proyecto de Decreto del procedimiento para declarar de interés sanitarioc o
sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN DEL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR DE INTERES SANITARIO O
SOCIOSANITARIO ACTIVIDADES DE CARACTER CIENTIFICO Y TECNICO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36.2 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en el
punto 3.2.1 de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno de 29 de septiembre de 2015, se elabora la presente memoria del analisis de
impacto normativo sobre el proyecto de orden del procedimiento para declarar de
interés sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico.

1. Oportunidad de la propuesta.

1.1 Motivacién

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, mediante la Orden de 8 de
noviembre de 2001, de la Consejeria de Sanidad, de reconocimiento de interés
cientifico-sanitario para actos de caracter cientifico y técnico, establecio los requisitos
que debian cumplir dichos actos para ser reconocidos como de interés cientifico-
sanitario y mediante la Orden de 11 de diciembre de 2001, de reconocimiento de
interés sociosanitario para actividades de caracter cientifico y técnico, regulo el
reconocimiento de interés sociosanitario de aquellas actividades cientificas y técnicas
que tuvieran por objeto la investigacion, promocion, expansion y difusion, de

conocimientos o técnicas de contenido sociosanitario.

Las modificaciones producidas en diversos aspectos de la regulacién de estos
procesos, la puesta en marcha del Sistema de Acreditacion de actividades de
formacion continuada y la experiencia acumulada hacen preciso modificar y actualizar
la normativa autonémica que regula el reconocimiento de interés cientifico-sanitario o
sociosanitario para aquellos actos de caracter cientifico y tecnico que se celebren en
Castilla-La Mancha. Ademas, con esta nueva norma se pretende unificar ambas
disposiciones y simplificar el procedimiento de solicitud.




La Direccién General de Calidad y Humanizacién de [a Asistencia Sanitaria propone la
elaboracion de una nueva orden que unifique los criterios del procedimiento para
declarar de interés sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y
técnico.

Por lo anteriormente expuesto, se considera conveniente unificar ambas ordenes, de
contenido similar, para simplificar el procedimiento de solicitud y adaptarlc a lo
establecido en la Ley 11/2002, de 22 de junio, de acceso electrénico de los

ciudadanos a los Servicios Publicos.

1.2 Objetivos

El objetivo general de esta orden es simplificar y actualizar el procedimiento para
declarar de interés sanitario o sociosanitario aquelias actividades cientificas y técnicas,
de caracter extracrdinario, cuyo fin sea la investigacion, difusién, expansion, y la
promocion de conocimientos o técnicas relacionadas con las ciencias de la salud y la

atencidn sociosanitaria.

Ademas, pretende dar respuesta a las nuevas necesidades, especialmente lo que
concieme a la relacion con el Sistema de Acreditacién de la Formacion Continuada de
las Profesiones Sanitarias, e incluir las actividades propuestas por las entidades o
asociaciones que su campo de actuacion esté relacionada con las ciencias de la salud

y la atencidn sociosanitaria.

1.3 Alternativas

a) Mantener las dos ordenes por separado.

b} Unificar el contenido de ambas 6rdenes y publicar una nueva.

Se ha optado por la publicacién de una nueva orden, debido a que el contenido de ias
ordenes vigentes es similar y se pretende unificar y simplificar el procedimiento de las

mismas.

2. Contenido, analisis juridico y descripcion de la tramitacion.

2.1 Contenido

La orden consta de una parte expositiva, nueve articulos, una disposicién transitoria,
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una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y dos anexos.

Las principales aportaciones del proyecto de orden son:

-Se unifica los procedimientos en el mismo modele de solicitud, asi como la
presentacion de la solicitud ante el mismo érgano gestor.

-Se moderniza la gestion de los citados procedimientos, mediante la incarporacién de
la solicitud por via telematica, a través de la pagina web de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha vy del Instituto de Ciencias de la Salud (ICS).

-Se suprime la aportacion de la documentacidn requerida cuandoe haya sido aportada
con anterioridad u obre en poder de la Administracion.

-Se incluyen actividades propuestas por entidades ¢ asociaciones que su campo de
actuacion esté relacionado con las ciencias de la salud o la atencidén sociosanitaria y
se unifican los critetios de valoracién de ambos tipos de declaracion.

-Se limita la inscripcién para actividades valoradas de interés sanitario a un 10% de la
poblacién general, el resto deberan ser profesiones sanitarios.

-Se establece la creacidn de un Registro de actividades declaradas de interés
sanitario o sociosanitario en Castilla-La Mancha, dependiente de la Direccidn General
de Calidad y Humanizacién de la Asistencia Sanitaria, asi como de un fichero
automatizado.

2.2 Analisis juridico

Ambito estatal
- La Orden de 19 de junio de 1984, del Ministerio de Sanidad y Consumo, por ia que

se regula el reconocimiento de interés sanitario para actos de caracter cientifico.

Ambito autonémico

- La Orden 8 de noviembre de 2001, de la Consejeria de Sanidad, de reconocimiento
de interés cientifico-sanitario para actos de caracter cientifico y técnico.

- La Orden de 11 de diciembre de 2001, de la Consejeria de Sanidad, de
reconocimiento de interés socicsanitario para actividades de caracter cientifico y

fécnico.

Normas que se derogan
- La Orden de 8 de noviembre de 2001, de la Consejeria de Sanidad, de

reconocimiento de interés cientifico-sanitaric para actos de caracter cientifico y




técnico.
- La Orden de 11 de diciembre de 2001, de la Consejeria de Sanidad, de
reconocimiento de interés sociosanitario para actividades de caracter cientifico y
técnico.

2.3 Descripcion de Ia tramitacion

E!l borrador del proyecto ha sido elaborado por [a Direccién General de Planificacion,
Ordenacion e Inspeccién Sanitaria, de acuerdo con la competencia prevista en el
artficulo 8.c) del Decreto 83/2015, de 14 de julio, de estructura organica y
competencias de la Consejeria de Sanidad, y a propuesta de la Direccion General de
Calidad y Humanizacién de la Asistencia Sanitaria, de conformidad con las
competencias previstas en los apartados f), j) y |} del articulo 7 del Decreto 83/2015,
de 14 de julio.

Se han mantenido reuniones previas a la elaboracion del proyecto de orden con
representantes del ICS y de los Servicios de Participacion y Atencion Ciudadana y de
Investigacion e Innovacién de la Direccion General de Calidad y Humanizacion de la
Asistencia Sanitaria, asi como del Servicio Juridico de la Consejeria de Sanidad.

3. Analisis de impactos.

3.1 Consideraciones generales

El proyecto de orden unifica los criterios de valoracién de las dos ordenes para
declarar de interés sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y
técnico, moderniza la gestién de la Administracién, facilita la presentacién de ambas
solicitudes ante un mismo érgano gestor y establece la creacién de un Unico registro

para ambas actividades de inferés sanitario o0 sociosanitario en Castilla-La Mancha.

3.2 Adecuacion del proyecto al orden de distribucidn de competencias

Esta norma se dicta en virtud de;
- La Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, en su articuio 23.2.c) atribuye al Consejero la potestad

reglamentaria en las materias de su competencia.
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- El Decrsto 83/2015, de 14 de julio, de esfructura organica y competencias de la
Consejeria de Sanidad, en su articulo 2 faculta al titular de la misma, como organo
superior, para ejercer las competencias que le confiere el articulo 23 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, en el marco de las compstencias de su Consejeria; vy
en el articulo 8.¢) atribuye a los érganos centrales de la Consejeria la competencia de
la elaboracion, informe y propuesta de las disposiciones sobre materias de su ambito
funcional.

3.3 Impacto econdmico-presupuestario

Cargas administrativas

La implantacién de esta orden no supone ca'rga.a.dministrativa adicional, mas bien al
contrario pues se simplifican los procedirriien_fos de interés sanitaric o sociosanitario,
unificando los mismos en un mismo modelo y se suprime |la aportacidn por parte del
solicitante 'de la documentacion requerida que se encuentre en poder de la
Administracidn.

Competencia en ef mercado. '
En esta norma no puede identificarse ningdn impacto sobre la competencia en el

mercado.

Impacto presupuestario.
Este proyecto de orden no contempla incidencia econémica para la Administracion,
pues su desarrollo y ejecucién no requiere de medios especiales, materiales ni

personales distintos de los existentes en la actualidad.

3.4 Impacto por razdn de género

Este proyecto de orden na supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto que pudiera
afectar a las situaciones de discriminacion por razén de género.

De esta manera, se puede concluir que la valoracion del impacto de genero es nula, 1o
que se hace constar a efectos de lo establecido en el articulo 24.1.b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, segun la redaccion del mismo aprobada
por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del

impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, y en el




punto 3.2.1 de las Instrucciones sobre régimen administrativo del Consejo de Gobierno
de Castilla-La Mancha de 29 de septiembre de 20185.

Toledo, 14 de junio de 2016
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REFERENCIA ADMINISTRATIVA:
Servicio jurfdico - RGF
ASUNTO: Informe

INFORME DE 15 DE JUNIO DE 2016, DEL SERVICIO JURIDICO DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA

CONSEJERIA DE SANIDAD, DEL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR DE INTERES_

SANITARIO O SOCIOSANITARIO ACTIVIDADES DE CARACTER CIENTIFICO Y TECNICO.

Visto el proyecto de Orden de la Consejerfa de Sanidad del procedimiento para declarar de
interés sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico y a peticién de Ia
Directora General de Planificacién, Ordenacion e Inspeccién Sanitaria de la Consejeria de
Sanidad, la Secretaria General emite el siguiente

INFORME:
PRIMERO.- COMPETENCIA PARA EMITIR EL INFORME.

Este Informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, donde se
expresa que en la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

SEGUNDO.- COMPETENCIA NORMATIVA PARA ELABORAR EL PROYECTO DE ORDEN.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene competencias, respetando las normas
constitucionales, de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de sanidad e higiene,
promocion, prevencion y restauracion de la salud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32
de su Estatuto de Autonomia.

La presente norma regula el procedimiento para declarar determinadas actividades de interés
sanitario o sociosanitario. La Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de
Castilla - La Mancha, en el apartado 11 del art. 47 contempla la atencidn sociosanitaria como
una de las estructuras operativas en que se ordenaran los servicios sanitarios , definiéndose en
el art. 52 en su apartado 1 como «aquella que integra los cuidados sanitarios con los recursos
sociales de forma continuada y coordinada, a fin de conseguir en quien la recibe una
percepcion subjetiva completa de salud y una insercidn real en el entorno familiar y social»

La Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, en su articulo 23.2.¢) atribuye al Consejero la potestad reglamentaria en las materias
de su competencia y el Decreto 83/2015, de 14 de julio, de estructura organica y competencias




de la Consejeria de Sanidad, en su articulo 2 faculta al titular de la misma, como 6rgano
superior, para ejercer las competencias que le confiere el articulo 23 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, en el marco de las competencias de su Consejeria; y en el articulo 8.¢) atribuye
a los 6rganos centrales de la Consejeria la competencia de la elaboracion, informe y propuesta
de las disposiciones sobre materias de su ambito funcional.

TERCERO.- OBJETO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ORDEN.

El objeto de la norma es establecer el procedimiento para declarar de interés sanitario o
sociosanitario aquellas actividades cientificas y técnicas, de caracter extraordinario, cuyo fin
sea la investigacién, difusién, expansion y la promocién de conocimientos o tecnicas
relacionadas con las ciencias de la salud y |la atencidn sociosanitaria.

El proyecto de Orden se estructura en una parte expositiva y en otra parte dispositiva, que
consta de nueve articulos, una disposicidon transitoria, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales. Se incluyen dos anexos.

El articulo 1 establece el objeto de la orden y el articulo 2 su &ambito de aplicacién. A
continuacién se regula quienes pueden ser solicitantes (articulo 3) y la solicitud vy
documentacién adicional necesaria (articulo 4). En el articulo 5 se regulan los criterios de
valoracion y la propuesta de resolucion y en el articulo 6 la resolucién, que debe ser emitida por
la persona titular de la Direccidon General competente en materia de formacién de la Consejeria
competente en materia de sanidad y en el plazo de 30 dias. Asi mismo se regula el Registro de
actividades declaradas de interés sanitaric o sociosanitario (articulo 7) y los derechos vy
obligaciones de los beneficiarios (articulos 8 y 9).

En la disposicion transitoria Unica se dispone que las solicitudes en tramitacion se regiran por la
normativa anterior y la disposicién derogatoria Gnica deroga las dos 6rdenes anteriores que
regulaban la materia: Orden de 8 de noviembre de 2001, de la Consejeria de Sanidad, de
reconocimiento de interés cientifico-sanitario para actos de caracter cientifico y técnico, y
Orden de 11 de diciembre de 2001, de la Consejeria de Sanidad, de reconocimiento de interés
sociosanitario para actividades de caracter cientifico y técnico.

La disposicion final primera habilita al titular de la Direccidon General competente en materia de
formacion de la Consejeria competenie en materia de sanidad para modificar el contenido de
los anexos.

La disposicion final segunda dispone la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

El anexo | es el formulario de solicitud de declaracion de interés sanitario o sociosanitario. El
anexo Il un modelo para la presentacion de la memoria final de la actividad declarada de
interés sanitario o sociosanitario.
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CUARTO.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

La Direccion General de Planificacion, Ordenacién e Inspeccion Sanitaria ha elaborado, con
fecha 14 de junio de 2016 una memoria del andlisis de impacto normativo del proyecto de
orden en la que, junto con la justificativa de la norma, se contiene un andlisis de objetivos,
oportunidad e incidencias, y en la que se establece que la iniciativa no tendra repercusion
presupuestaria, ni impacto negativo sobre la competencia ni en materia de género.

No se ha elaborado memoria economica ya que la aprobacién de la norma no supone aumento
del gasto, dado que las actuaciones de caracter técnico y administrativo derivadas de la orden
se realizaran con los medios y recursos propios de la Consejeria de Sanidad.

QUINTO.- TRAMITES PRECEPTIVOS.

De acuerdo con el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, si la norma afecta a derechos o intereses legitimos
de los ciudadanos se sometera a informacion publica de forma directa o a través de las
asociaciones U organizaciones que los representen, excepto que se justifiqgue de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. En el presente caso se debe
someter al citado tramite a efectos de conseguir una mayor defensa y part|C|paC|on de los
ciudadanos.

Sera necesario el informe de cargas administrativas al afectar a futuros procedimientos
administrativos y, en su caso, el informe de la Inspeccion General de Servicios.

SEXTO.- CONCLUSION.

En consecuencia con todo lo expresado en los puntos anteriores, este Servicio Juridico
considera que el proyecto de Orden, salve opinidn mejor fundada en derecho, respeta el
Ordenamiento Juridico que resulta de aplicacién por lo que emite informe favorable sobre el
proyecto de Orden de la Consejeria de Sanidad del procedimiento para declarar de interés
sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico.

Toledo, 15 de junio de 2016

El Jefe de Seccion,” . VB
/’ La Jefa de Servicio

»,‘

g KM;Q\G;@Q&F:‘/

o
et

Rafael GarciaFernandez-Checa. <E‘) e
armen Coftés Garcia




i
xn

o

;)

GﬂSli“ﬂ-lﬂ Mﬂllﬂ'la Consejeria de Sanidad

Avda. de Francia, 4
45071 Toledo

Resolucion de 28 de junio de 2016, de la Secretaria General de la
Consejeria de Sanidad, por la que se dispone la apertura de un periodo de
informacién publica del proyecto de orden de la Consejeria de Sanidad,
del procedimiento para declarar de interés sanitario o sociosanitario
actividades de caracter cientifico y técnico

La Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, en su articulo 36.3, dispone que cuando la disposicion
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a
informacion pulblica de forma directa o a traves de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho trdmite. Se entendera
cumplido el tramite de informacién ptblica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la
norma a través de los Organos Consultivos de la Administracion Regional. La
Orden de 11 de septiembre de 2013, de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas, por la que se regula el tablén de anuncios
electrénico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, en su articulo 3.1, establece que en el tablon de anuncios electrénico
ha de realizarse el tramite de informacion publica en la tramitacion de todos
aquellos anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales que se
requiera conforme al Ordenamiento Juridico. La Consejeria de Sanidad esta
tramitando el proyecto de orden de la Consejeria de Sanidad, del
procedimiento para declarar de interés sanitario o sociosanitario actividades de
caracter cientifico y- técnico. Dado el nimero de destinatarios a los que puede
afectar, se conS|dera convenlente la apertura de un periodo de informacion
pablica, que permlta mejorar “el: contenido del proyecto de orden con las
alegaciones u 6bservaciohes que los ciudadanos consideren oportunas. En
consecuencia con todo 16 exprésado y de conformidad con lo establecido en el
articulo 86.2 de i‘a..“Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Pulblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la
Secretaria General de la Consejeria de Sanidad,

Acuerda:

Primero. Objeto.

1. Esta Resolucidn tiene por objeto someter al tramite de informacién publica el
proyecto de orden de la Consejeria de Sanidad del procedimiento para declarar
de interés sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico.
2. Este proyecto de orden estard a disposicion de los interesados en el tablon
de anuncios electronico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, incluido en la sede electronica, en la siguiente direccion:




http://www.jccm.es, para que los interesados puedan presentar las alegaciones
u observaciones que estimen oportunas.

Segundo. Plazo de informacién publica.

El plazo de informacién publica sera de veinte dias, contado a partir del dia
siguiente al de la publicacién de esta Resolucion en el Diario Oficial de Castilla-
L.a Mancha.

Tercero. Interesados.

1. Quien desee formular alegaciones debera dirigirlas al titular de la Secretaria
General de la Consejeria de Sanidad, Avda. de Francia n® 4, 45071-Toledo.

2. Las alegaciones se podran presentar en los Servicios Centrales de la
Consejeria de Sanidad, en las Direcciones Provinciales de la misma y en
cualquiera de los registros y oficinas previstos en el articulo 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como en ¢l tablon de
anuncios electronico de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y mediante la direccibn de correo electronico:
sgsanidad@jccm.es.

Cuarto. Efectos.
La presente Resolucion producira efectos a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Toledo, 28 de junio de 2016

iz | SECRETARIA
| GEMERAL
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.- OTRAS DIBPOBICIONES ¥ ALTOS

Consejeria de Sanidad

Resolucion de 28/06/2016, de la Secretaria General, por la que se dispone la apertura de un periodo de informacion
pablica del proyecto de orden de la Consejeria de Sanidad, del procedimiento para declarar de interés sanitario
o sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico. [2016/7102]

La Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en su articulo
36.3, dispone que cuando la disposicién afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a infor-
macion plblica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que los representen, excepte que se
justifique de forma suficiente la improcedencia ¢ inconveniencia de dicho tramite. Se entendera cumplido el tramite de
informacién puablica cuando las asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de
la norma a través de los Organos Consultivos de la Administracién Regional. La Orden de 11 de septiembre de 2013,
de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Pblicas, por la que se regula el tablén de anuncios electronico de
la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en su articulo 3.1, establece que en el tablon de
anuncios electrénico ha de realizarse el tramite de informacién publica en !a tramitacion de todos aquellos anteproyectos
de ley y proyectos de disposiciones generales que se requiera conforme al Ordenamiento Juridico. La Consejeria de
Sanidad est4 tramitando el proyecto de orden de la Consejeria de Sanidad, de! procedimiento para declarar de interés
sanitario o sociosanitario actividades de carécter cientifico y técnico. Dado el nimero de destinatarios a los que puede
afectar, se considera convenienie la apertura de un periodo de informacidn pablica, que permita mejorar el contenido
del proyecto de orden con las alegaciones u observaciones que los ciudadanos consideren oportunas. En consecuencia
con todo lo expresado y de conformidad con lo establecido en el articulo 86.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin, la Secretaria General
de la Consejeria de Sanidad,

Acuerda:
Primerc. Objeto.

1. Esta Resolucién tiene por objeto someter al tramite de informacién publica el proyecto de orden de la Consejeria
de Sanidad del procedimiento para declarar de interés sanitario o sociosanitario actividades de caracter cientifico y
técnico.

2. Este proyecto de orden estard a disposicién de los interesados en el tablon de anuncios electrénico de la Adminis-
tracion de la Junta de Comunidades de Castilla-l.a Mancha, incluido en 1a sede electrénica, en la siguiente direccion:
http:/imww.jocecm.es, para que los interesados puedan presentar las alegaciones u obsefvaciones que estimen opor-
tunas.

Segundo. Plazo de informacin pablica.

El plazo de informacion pablica seré de veinte dias, contadoe a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta Reso-
lucidn en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Tercero. Interesados.

1. Quien desee formular alegaciones deberé dirigirlas al titular de la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad,
Avda. de Francia n° 4, 45071-Toledo.

2. Las alegaciones se podran presentar en los Servicios Centrales de la Consejeria de Sanidad, en las Direcciones
Provinciales de la misma y en cualquiera de los registros y oficinas previstos en el articuio 38.4 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin, asi
como en el tablén de anuncios electronico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
mediante la direccién de correo electrénico: sgsanidad@jccm.es.
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Cuarto. Efectos.

La presente Resolucién producira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Cas-
tilla-La Mancha.

Toledo, 28 de junio de 2016
La Secretaria General

ELENA MARTIN RUIZ




Consejeria de Hacienda y
Administraciones Pablicas

PAULA NOVO PAZ, INSPECTORA GENERAL DE SERVICIOS.

CERTIFICA:

Que en el Tablon de Anuncios Electrdnico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (www.jcem.es), dependiente de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Phblicas, consta la publicacién denominada "Resolucion de 28/06/16 de la Secretaria
General de la Consejeria de Sanidad por la que dispone la informacién publica del
proyecto de orden del procedimiento para declarar de interés sanitario o sociosanitario
actividades de caracter cientifico y técnico" entre las fechas:

- Inicio; 6 de julio de 2016.
- Fin: 28 de julio de 2016.

Que ¢l presente documento se expide a los efectos oportunos y para que conste donde
proceda, firmo este certificado en Toledo a 29 de septiembre de 2016.

Avuda para comprobar la autenticidad
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INFORME QUE EMITE EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR DE INTERES SANITARIO O
SOCIOSANITARIO ACTIVIDADES DE CARACTER CIENTIFICO Y TECNICO.

En fecha 4 de octubre de 2016 se recibe en este Gabinete Juridico de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha peticién de informe preceptivo
conforme al articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion
del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

La peticién de informe que se ha realizado con el caracter de ordinario,
se evacua dentro del plazo de los diez dias de emisién.

Para la emision del mismo se ha recibido en esta unidad la siguiente
documentacion que conforma el expediente:

1.- Nota Interior de 14 de junio de 2016 de la Direccién General de
Planificacién, Ordenacion e Inspeccion Sanitaria, incluyendo el texto de la
Orden, una memoria sobre el impacto normativo y una nota informativa.

2.- Informe del servicio juridico de la Secretaria General de la Consejeria
de Sanidad en sentido favorable.

3.- La Resolucién de 28 de junio de 2016 de la Secretaria General de la
Consejeria de Sanidad por la que se dispone la informacion publica.

4.- Publicaciones tanto en el DOCM como en el tablon de anuncios de 5
de julio de 2016.

5.- Informe del servicio de ordenacion de la Direcciébn General de
Planificacién, Ordenacién e Inspeccion Sanitaria sobre la modificacién de los
anexos.

6.- Texto definitivo con sus anexos.

7.- Informe sobre racionalizacién y simplificacion de procedimientos y

reduccidn de cargas administrativas de 2 de septiembre de 2016.
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8.- Correo electrdnico de la Inspeccion General de Servicios en el que se
expresa que el borrador de la norma que se pretende publicar se ajusta a la

normativa vigente en materia de calidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El proyecto de Orden tiene por objeto establecer el
procedimiento para declarar de interés sanitario o sociosanitario aquellas
actividades cientificas y técnicas, de caracter extraordinario, cuyo fin sea la
investigacién, difusion, expansion y la promocion de conocimientos o técnicas
relacionadas con las ciencias de la salud y la atencidon sociosanitaria,
derogando las dos vigentes; esto es, la Orden de 8 de noviembre de 2001, de
la Consejeria de Sanidad de reconocimiento de interés cientifico-sanitario para
actos de caracter cientifico y técnico y la Orden de 11 de diciembre de 2001, de
la Consejeria de Sanidad de reconocimiento de interés sociosanitario de
actividades de caracter cientifico y técnico y todo ello con el objetivo de

simplificar y actualizar el mencionado procedimiento.

SEGUNDO.- En esta materia se debe partir del titulo competencial
exclusivo del Estado, ex articulo 149.1 16 CE de 1978, en materia de
legislacién basica de sanidad, ejercida a través de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, que junto con la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud, establecen con caracter
basico, en el ejercicio de la competencia del articulo 149.1.16 de la
Constitucion espanola de 1978 (competencia exclusiva del Estado en materia
de bases y coordinacién general de la sanidad) las bases de la legislacidon
sanitaria. Los articulo 18 y 106 de la Ley 14/1986 de 25 de abril, General de

Sanidad, hacen referencia a la formacion del personal al servicio de la
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organizacion sanitaria y al fomento de actividades investigadoras en el sistema

sanitario.

Por su parte, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del
Sistema Nacional de Salud, en el articulo 34, establece como principio general
que ‘la formacion y el desarrollo de la competencia técnica de los profesionales
deben orientarse a la mejora de la calidad del Sistema Nacional de Salud’,
requiriendo para ello “la actualizacion permanente de conocimientos, orientada
a mejorar la calidad del proceso asistencial y garantizar la seguridad del

usuario”.

La Junta de Comunidades por su parte tiene asumidas competencias
de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de sanidad e higiene,
promocion, prevencion y restauracion de la salud en virtud del articulo 32
de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de
agosto. En desarrollo de dichos titulos competenciales se promulgé la Ley
8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La
Mancha. Pues bien, esta misma ley contempla en el articulo 27, apartado 12,
entre las funciones del Sistema Sanitario de Castilla-La Mancha, por estar
relacionado con la salud publica, “La docencia e investigacion en el ambito
de la salud y la formacion continuada del personal al servicio de la
Administracion sanitaria”. Esta misma norma aborda la docencia y la
investigacion en el ambito sanitario en los articulos 61, referido a la
docencia, en el 62, relativo a la investigacion sanitaria, y en el 63, donde
se contempla la creacion del Instituto de las Ciencias de la Salud de
Castilla-La Mancha. En concreto, y dejando a un lado la formacion continuada
o permanente de los profesionales sanitarios, el articulo 62, centrado en la

actividad investigadora, recoge:
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1.- El Sistema Sanitario de Castilla-La Mancha debera fomentar las actividades
de investigacion sanitaria como elemento fundamental para su progreso y

mejora de la calidad.

2.- La Consejeria competente en materia de sanidad, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a otros organos y entidades de la Comunidad

Auténoma, debera desarrollar las siguientes funciones:
a) Fomentar la investigacion de calidad en las instituciones sanitarias.

b) Definir las prioridades de investigacion, basadas en el Plan de Salud y
en el Plan Regional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.

¢) Potenciar la investigacion coordinada y multicéntrica.

d) Formar y consolidar grupos y unidades de investigacion, impulsando

la formacion de personal cientifico.
e) Facilitar la difusion de la actividad investigadora.

f) Potenciar una Red Regional de Fondos Documentales en Ciencias de
la Salud.

g) Evaluar las investigaciones realizadas en el campo de las Ciencias de
Salud.
3.- La Administracion Regional fomentara la coordinacion en materia de
investigacion sanitaria con otras Instituciones, tanto de ambito regional como

nacional.

4.- Para la financiacion de la investigacion sanitaria se destinara, al menos, un
2% de los presupuestos globales de las administraciones sanitarias publicas de
la Region de Castilla-La Mancha, que se alcanzara progresivamente en el

plazo de cuatro arnos desde la promulgacion de esta Ley.
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Por lo que se refiere a la atencidén sociosanitaria, el articulo 47.11 de la
Ley 8/2000, de 30 de noviembre, lo contempla como una de las estructuras
operativas en que se ordenaran los servicios sanitarios, definiéndose en el

articulo 52 de la misma.

TERCERO.- El articulo 13 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha atribuye al Consejo de Gobierno “..la funcion ejecutiva y la potestad
reglamentaria en el marco de la Constitucion, del presente Estatuto, de las

leyes del Estado y de las leyes regionales.”

Por su parte, el articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre de
2003, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha dispone
que ‘El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas
reglamentarias en el ambito propio de sus competencias.”

Esta distincion atributiva coincide con lo recogido en el ambito estatal en
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, sobre Organizacién, Competencia y
Funcionamiento del Gobierno, que reproduce lo previsto en el articulo 97 de la
Constitucion conforme al cual la potestad reglamentaria originaria corresponde
exclusivamente al Gobierno y no a sus miembros considerados aisladamente.
Anade dicha Ley, en su articulo 5.1.h), que corresponde al Consejo de
Ministros, como 6érgano colegiado del Gobierno, aprobar los reglamentos para
el desarrollo y ejecucién de las Leyes, previo dictamen del Consejo de Estado,
asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan; y en su
articulo 4.b), que corresponde a los Ministros tan sélo ejercer la potestad

reglamentaria en las materias propias de su departamento.
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La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido declarando que tras la

Constitucion, la potestad reglamentaria esta atribuida al Gobierno —art. 97- en

tanto que 6rgano colegiado y supremo de la Administraciéon, que no puede ser

sustituido por un Ministro, integrante del Gobierno, si, pero distinto de él y ajeno

a la competencia del érgano colegiado. Su doctrina, que es plenamente

aplicable a la regulacion autonémica por ser sustancialmente idénticos los

términos en que se establece, queda resumida entre otras en la Sentencia de
su Sala 32, sec. 22, de fecha 17 de julio de 1999, recurso niumero 686/1997,

fundamento juridico cuarto:

“La potestad reglamentaria de los Ministros ha sido un tema
candente y controvertido que, a partir de la Constitucion, ha dado lugar a
diversas resoluciones del Tribunal Supremo en las que se ha tratado de
coordinar la atribucion que el articulo 97 de aquélla hace al Gobierno de
la actividad reglamentaria con lo dispuesto en el articulo 14.3 de la
anterior Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado, en
contraste con la doctrina preconstitucional, en la que no se cuestionaba
seriamente la potestad reglamentaria de los Ministros.

La posicion actual de la jurisprudencia puede sintetizarse en los
tres puntos siguientes:

a) La Constitucion no derogo el articulo 14.3 de la citada Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado, por cierto exacto al
hoy art. 4.1.b de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno EDL
1997/25084.

b) La potestad para dictar Reglamentos ejecutivos corresponde,
de modo exclusivo, al Gobierno, no a los Ministros.

c) Estos pueden dictar Reglamentos independientes "ad intra”,
esto es, con fines puramente organizativos o respecto de relaciones de
sujecion especial, entendiéndose que entran dentro de esta categoria las
que sblo alcanzan a reqular las relaciones con los administrados en la
medida en que ello es instrumentalmente necesario para integrarlos en
la organizacion administrativa por existir entre aquélla y éstos
especificas relaciones de superioridad, pero sin que estos reglamentos
puedan afectar a derechos y obligaciones de los citados administrados
en aspectos basicos o de caracter general.”
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CUARTO.- En el presente supuesto la Disposicion Final Primera de la
Ley 8/2000, de 30 de noviembre, faculta al Consejo de Gobierno a dictar
las normas de caracter reglamentario para desarrollar y aplicar esa misma
ley, sin establecer por tanto una habilitacion especifica a favor del titular de la
Consejeria competente para regular cuestiones que, como aqui sucede,
exceden de las llamadas relaciones de sujecidn especial por afectar a la

posicion juridica de los administrados.

Esta afeccién entrana a su vez la necesidad de someter el proyecto a un
periodo de informacién publica que resulta exigible a tenor del articulo 36.3,
segundo parrafo, de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre de 2003, al disponer
que “Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se sometera a informacion publica de forma directa o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite”. Y, en efecto, el proyecto de Orden se ha sometido a informacion
publica mediante Resoluciéon de 28 de junio de 2016, de la Secretaria General
de Sanidad, publicada en el DOCM de 5 de julio de 2016.

Por ello, la disposicion objeto de informe ostenta naturaleza de norma
reglamentaria de caracter ejecutivo que desarrolla la normativa estatal y
autondémica establecida en las materias afectadas, con la consecuencia de que
su tramitacién deba acomodarse a lo dispuesto por el precepto citado,
correspondiendo al Consejo de Gobierno adoptar la disposicién en su totalidad
y bajo la forma de Decreto conforme lo prevé el articulo 37 1. ¢) de la citada
Ley 11/2003 al establecer que revisten la forma de Decreto del Consejo de
Gobierno las decisiones aprobatorias de normas reglamentarias de

competencia de dicho érgano.
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Esta posicién viene avalada por el actual articulo 128 de la nueva Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que entr6 en vigor el pasado 2 de octubre, y que en
su apartado 1 dispone: “El gjercicio de la potestad reglamentaria corresponde
al Gobierno de la Nacién, a los dérganos de Gobierno de las Comunidades
Autonomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y
a los organos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local”.

Asimismo, y en virtud del articulo 54.4 de la misma Ley, procede recabar
Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha por tratarse de

disposicion de caracter general que se dicta en ejecucién de norma legal.

QUINTO.- Respecto del contenido del proyecto de Orden este Gabinete
entiende que, conforme a lo expuesto en el fundamento anterior, no cabe la

habilitacién contenida en la Disposicién Final Primera del proyecto de Orden.

CONCLUSIONES

UNICA.- Se informa desfavorablemente el Proyecto de Orden de la
Consejeria de Sanidad del procedimiento para declarar de interés sanitario o
sociosanitario actividades de caracter cientifico y técnico, toda vez que a falta
de habilitacién legal especifica, la regulacion reglamentaria completa de dicha
materia corresponde a la decision del Consejo de Gobierno en virtud de las

disposiciones mencionadas en este informe.
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Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante,
Vd. decidira.

En Toledo a 10 de octubre de 2016

Letrada Ve B? de la Directora de los Servicios Juridicos

GVQUC&C
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