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El artículo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas dispone que con carácter previo a la 
elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una 
consulta pública, a través del portal web de la Administración competente en la que se 
recabará la opinión de los sujetos y de las organizaciones más representativas 
potencialmente afectadas por la futura norma.  

El Portal de Transparencia ha sido objeto de desarrollo en el artículo 8 de la Ley 
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La 
Mancha, como dirección electrónica cuyo objeto es poner a disposición de la 
ciudadanía toda clase de información relacionada con la Comunidad Autónoma, y por 
tanto el instrumento adecuado para canalizar la participación prevista en la 
mencionada Ley estatal. 

Así, el Acuerdo de 28/02/2017, del Consejo de gobierno, por el que se adoptan 
medidas para habilitar la consulta pública previa en el procedimiento de elaboración 
normativa a través del Portal de Transparencia de la Administración de la JCCM, 
establece un contenido mínimo sobre los siguientes extremos: 

a) Antecedentes de la norma. 

b) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. 

c) Necesidad y oportunidad de su aprobación. 

d) Objetivos de la norma. 

e) Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias. 

El presente documento tiene como finalidad dar respuesta a dichas cuestiones y servir 
de base a la consulta previa a la elaboración del proyecto de decreto regulador del 
Reglamento de desarrollo de la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectáculos 
Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos, con el fin de que los 
potenciales destinatarios de la norma, las organizaciones más representativas y la 
ciudadanía en general tengan la posibilidad de participar y realizar aportaciones sobre 
ella. 

PROTECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE 
DESARROLLO DE LA LEY 7/2011, DE 21 DE MARZO, DE ESPECTÁCULOS 
PÚBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS 
 
Trámite CONSULTA PREVIA A LA REDACCIÓN DE LA NORMA (proyecto de 

decreto) 
Medio  PUBLICACIÓN EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LA JCCM 
Norma Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 

las Administraciones Públicas. 
Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 28/02/2017 (D.O.C.M. 8/03/2017). 
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Los eventuales interesados podrán participar remitiendo sus opiniones o 
contribuciones a través de la dirección electrónica dgproteccionciudadana@jccm.es 

La consulta pública estará abierta desde el 22 de marzo hasta el 20 de abril de 2017, 
inclusive. 

Al objeto de facilitar la participación en la consulta pública, se facilita información sobre 
el proyecto de decreto en el documento base. 

a) Antecedentes de la norma. 

- En el ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma sobre 
espectáculos públicos y utilización del ocio, la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de 
Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos de 
Castilla-La Mancha fija el marco general regulador en esta materia, teniendo en 
cuenta tanto la legislación básica dictada por el Estado como la legislación autonómica 
para la transposición de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el Mercado 
interior. 

- Constituye la legislación básica estatal: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el 
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; la Ley 25/2009, de 22 de 
diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley sobre el libre 
acceso a las actividades de servicios; y la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la 
Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenación del Comercio Minorista. 

- La Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de la Junta de Comunidades de Castilla-La 
Mancha, respondió a la necesidad de adoptar medidas de adaptación a la normativa 
anteriormente mencionada. 

- Finalmente se ha aprobado el Decreto 41/2016, de 30 de agosto, por el que se regula 
la Comisión Regional de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y 
Establecimientos Públicos de Castilla-La Mancha. 

b) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. 

La norma proyectada tendrá por objeto el desarrollo reglamentario y la aplicación 
de la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectáculos Públicos, Actividades 
Recreativas y Establecimientos Públicos de Castilla-La Mancha, de conformidad 
con la habilitación al Consejo de Gobierno que se establece en la propia Ley. 

Así, de acuerdo con la citada Ley, el reglamento tiene que lograr la efectiva 
implantación del régimen general de declaración responsable y eliminar barreras en el 
ejercicio de las actividades empresariales afectadas por esta regulación, en 
coherencia con la filosofía de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el Mercado interior. 
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En este sentido, debe profundizarse en la simplificación administrativa de los 
procedimientos, agilizando la tramitación de las declaraciones responsables tanto para 
la celebración de espectáculos públicos y el desarrollo de las actividades recreativas 
como para la apertura y modificación de los establecimientos públicos destinados a los 
mismos, y complementariamente deben establecerse por la Administraciones 
competentes los correspondientes controles preventivos. 

No obstante, y atendiendo a razones imperiosas de interés general que motivan la 
necesidad de obtener la autorización o licencia de la Administración competente, al 
amparo de la referida Directiva, la norma reglamentaria también tiene que prever unos 
mecanismos de intervención administrativa más rigurosos, como el mantenimiento del 
régimen de autorización y licencia, si bien limitados exclusivamente para los supuestos 
contemplados expresamente por la propia Ley 7/2011, de 21 de marzo, en su artículo 
7.  

A todo ello, deben añadirse dos cuestiones que coadyuvarán en la simplificación 
administrativa: la obligación de las Administraciones Públicas competentes en la 
materia de dictar resolución expresa en todo caso, y en el supuesto de no realizarse la 
notificación en el plazo establecido, la aplicación del silencio administrativo positivo; y 
por otra parte, la incorporación de la tramitación por vía telemática o la inscripción de 
oficio en los registros, de los organizadores y los establecimientos destinados a 
espectáculos públicos y actividades recreativas por las Administraciones Públicas 
competentes. 

c) Necesidad y oportunidad de su aprobación. 

La Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y 
Establecimientos Públicos de Castilla-La Mancha, habilita al Gobierno de la JCCM en 
sus disposiciones finales primera y segunda, para la aplicación de la Ley, y en 
concreto a realizar el desarrollo reglamentario, estableciendo un plazo de un año a 
contar desde su entrada en vigor, habiendo transcurrido un periodo mucho más 
dilatado en el tiempo sin que se haya dado cumplimiento al mandato legal. 

 
Es por este motivo que en el Plan Anual Normativo para 2017, se ha incluido dentro 
de las iniciativas reglamentarias, la elaboración del proyecto de Decreto por se 
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de 
Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos de 
Castilla-La Mancha. 

 
Por otra parte, en la sesión constitutiva de la Comisión Regional de Espectáculos 
Públicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Públicos de Castilla-La 
Mancha, que tuvo lugar el pasado día 15 de marzo, de acuerdo con su régimen de 
organización y funcionamiento regulado en el Decreto 41/2016, de 30 de agosto 
(D.O.C.M. nº 175, de 7/09/2016), se acordó comenzar de forma inmediata con los 
trabajos de elaboración de este reglamento. 
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d) Objetivos de la norma. 

• Clarificar el régimen de atribuciones competenciales de las Administraciones 
implicadas -fundamentalmente la Administración autonómica y las entidades 
locales- y las relaciones de cooperación y colaboración entre ellas.  

• Pormenorizar las condiciones y requisitos de los establecimientos públicos, 
espectáculos públicos y actividades recreativas, que aparecen de forma 
orientativa en el anexo de la Ley. Las celebraciones recreativas, culturales, 
sociales o de ocio de carácter privado o de acceso restringido que, de forma 
ocasional o continuada en el tiempo, se lleven a cabo en cualquier 
establecimiento que no cumpla las condiciones del artículo 1.2 c) de la Ley 
someterán su régimen de funcionamiento a la regulación establecida por la 
correspondiente ordenanza municipal. 

• Establecer el régimen jurídico específico de las declaraciones responsables, 
autorizaciones y licencias, así como el procedimiento a seguir para su 
tramitación.  

• Regular más detalladamente algunos derechos y obligaciones de los artistas, y, 
de los espectadores y asistentes, como el derecho de acceso, la protección de 
menores en algunos establecimientos, la devolución de cantidades en caso de 
incumplimiento o suspensión del espectáculo o actividad recreativa. 

• Determinar con mayor precisión algunas obligaciones de los organizadores, 
como en lo referente a los planes de emergencia o autoprotección, o en las 
modalidades de los seguros y sus importes mínimos. 

• Regular las funciones de control, la inspección y el régimen sancionador a que 
están sometidos los espectáculos públicos, las actividades recreativas y los 
establecimientos públicos, manteniendo el respeto al reparto competencial 
establecido entre las diferentes Administraciones Públicas. 

• Establecer los datos básicos de los registros de organizadores y 
establecimientos municipales y del Registro Autonómico de Organizadores y 
Establecimientos Públicos. 

 

e) Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias. 

A la vista de que se trata de desarrollar el marco jurídico constituido por la Ley 7/2011, 
de 21 de marzo, de Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y 
Establecimientos Públicos, no existe una alternativa no regulatoria a la aprobación de 
una norma reglamentaria con forma de decreto. 

Puede no obstante, con posterioridad a la aprobación del decreto, ser necesaria la 
aprobación de algunas normas organizativas como, a modo de ejemplo, lo que atañe 
al Registro Autonómico de Organizadores y Establecimientos Públicos. 

 


