| REVISION
(JUNIO 2015)




CAPITULO 1: DEFINICION, OBJETO Y MARCO LEGAL

Introduccion.

Las avenidas e inundaciones son el fenémeno natural que produce mayores
consecuencias y pérdidas socio-econdmicas medias anuales, tanto a escala mundial,
como en Espafia y la comunidad autbnoma de Castilla-La Mancha. Si hablamos del
coste en vidas humanas, éstas suponen un goteo anual continuo (mas de 200 muertos
en la década 1995-2005), concentrado en eventos que han causado una profunda
alarma social; los casos recientes de la avenida de Biescas, con 87 victimas mortales; de

Badajoz, con 21; o de Yebra (Guadalajara), con 10, hacen bien patente este hecho.

Entre las estrategias para paliar los efectos de las inundaciones y de minimizar
sus consecuencias socio-econdmicas, clasicamente se ha diferenciado entre medidas
predictivas, preventivas y correctoras; entre las cuales ocupa un lugar destacado la
elaboracién de planes de proteccion civil. En Espafia la planificacion de proteccion civil
ante determinados peligros y fendmenos naturales estd regulada a través de unas
directrices, que recogen los requisitos minimos y criterios que deben contener y
contemplar dichos planes para ser homologados e implantados. Entre ellas esta la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones
aunque desde su publicacion en 1995 se ha homologado un nimero muy reducido de

planes (ocho autonémicos y algunas decenas de planes de actuacion de ambito local).

En estas circunstancias, el Servicio de Proteccion Civil de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez aprobado el Plan Territorial de
Proteccion Civil (PLATECAM) a finales de 2005, consider6 oportuno comenzar la
elaboracion en el afio 2007, para su posterior aprobacion y homologacion en 2010, del
Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones (PRICAM). Para ello,
contactd con el Area de Investigacion en Peligrosidad y Riesgos Geoldgicos del
Instituto Geolégico y Minero de Espafia, mediante la firma de un convenio de
colaboracion con vistas a la elaboracion del anélisis de riesgo de inundacion (RICAM)

gue debe ser el eje vertebrador del Plan.
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El analisis de riesgo se llevé a cabo empleando multiples fuentes de datos y
metodologias, siendo el resultado de su calibracion, validacién e integracion. Por un
lado, se han analizado los factores del riesgo (peligrosidad, exposicion y
vulnerabilidad) mediante técnicas de evaluaciéon multicriterio empleando herramientas
SIG, con asignacion de pesos a través de encuestas a expertos (método Delphi) para las
casi cuarenta variables empleadas. De esta forma fueron evaluados semi-
cuantitativamente los valores de las diferentes modalidades de la peligrosidad
(desbordamiento de corrientes fluviales, precipitacion “in situ’, e inadecuada gestion de
obras hidraulicas), exposicion social (total y su variacién espacio-temporal),
vulnerabilidad social (individual y colectiva) y el riesgo integrado; todo ello para los
1489 ndcleos de poblaciéon (919 municipios), los espacios naturales protegidos, y los
campamentos turisticos (campings) de Castilla-La Mancha.

Por otro lado, mediante modelaciones hidrol6gico-hidraulicas en detalle de unas
doce localidades, se pudo concretarse la categorizacion de los valores del riesgo
integrado de los nucleos, permitiendo asignarles a una de las clases contempladas en la

Directriz Basica (Al, A2, A3,By C).

Ademas se han estudiado otros fenémenos geol6gicos peligrosos asociados a la
inundacion, como la susceptibilidad a los movimientos de ladera (deslizamientos) y
sufusién; se han avanzado recomendaciones de cara a la elaboracion del andlisis de
riesgo en los planes de actuacién de &mbito local; y se han obtenido datos de interés

para la implementacién del sistema de alerta meteoroldgica e hidrologica.

En base a los antecedentes expuestos, en abril de 2014, se ha cumplido el plazo
para proceder a la revisién/actualizacion del PRICAM, una vez concluido el plazo de

cuatro afos de vigencia contemplado en dicho Orden de aprobacion del Plan.

Tal como se destaca en el punto 6.5.2, las revisiones periddicas pueden ser
ordinarias, por imperativo legal ante el fin de la vigencia del Plan, o extraordinarias,
por concurrencia de diversas causas, de las que destacamos aquellas que dicen: “Por
modificaciones importantes en el catalogo de riesgos, en la vulnerabilidad

contemplada o en las infraestructuras”.
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El mismo PRICAM recomienda en su punto 3.9, la revision del analisis de
riesgos cada 10 afos, es decir, coincidiendo con la revision del Censo de Poblacion, ya
gue asi podran ser reflejadas las variaciones que pudieran haber sido sustanciadas
tanto en la realidad social cuanto en las infraestructuras de la regién. Parece ldgico,
pues que se haya dado por bueno el excelente y cientifico estudio que llevo a definir el
Anaélisis de Riesgos y los trabajos de revision se hayan cefiido a datos e informaciones
méas cambiantes, asi como a cualquier modificacion de la presibn humana en los

distintos escenarios contemplados.

La revision que se plantea, considerada como ordinaria, se circunscribe a la
modificacion de numerosos textos que pudieran inducir a error, una actualizacién de
tablas informativas, marco normativo y los consiguientes directorios de comités y
grupos que, al ser conformados por funcionarios y cargos politicos, han podido sufrir

cambios en su titularidad, denominacién o &mbito de competencias.

Los aspectos puntuales que ha conllevado esta revisién, se fundamentan

principalmente en:

a) Se mantiene el Analisis de Riesgo —AR- que contenia la anterior versién del
PRICAM hasta que estén finalizados los mapas de peligrosidad y riesgo y los
planes de gestién del riesgo de inundacién de las diferentes cuencas
hidrogréficas incluidas en el territorio de la comunidad autonoma de Castilla-

La Mancha.

b) Se ha actualizado el elenco de cargos publicos y se introducen nuevos
organos en la estructura directiva de la respuesta a la emergencia, como es el
caso del Comité de Analisis y Seguimiento Provincial (CASP), tal como

determina la revision del PLATECAM.

c¢) Han sido actualizadas cifras de poblacion, Planes de Emergencia de Presas y

se han rectificado errores en denominaciones de vias y lugares.

d) Se ha adecuado el marco legal a las nuevas disposiciones promulgadas sobre
la materia en cualquier ambito, ya sea comunitario, estatal o autonémico, en

particular la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la
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Unién Europea, de 23 de octubre de 2007, relativa a la “Evaluacién y la gestion
de los riesgos de inundacion” y el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, que la

transpone al ordenamiento juridico espafiol.

e) Se ha actualizado la informacién procedente del Plan Nacional de Prediccion
y Vigilancia de Fen6menos Meteorol6gicos Adversos, METEOALERTA, V. 5 en

lo que afecta a nuestra region.

A modo de conclusion, el trabajo de revision que se presenta, creemos, cumple
con todos los requisitos, y da buena cuenta de la realidad, que es cambiante, en orden a
ofrecer una adecuada respuesta a situaciones de emergencia en el campo que nos

ocupa.

1.1 Definicién y Objeto.

El Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones de Castilla
La Mancha (en adelante PRICAM), aprobado por Orden de 28/04/2010, de la
Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia, (DOCM. N° 95, de 19 de mayo de
2010), es el instrumento de caracter técnico-organizativo que comprende el conjunto
de normas y procedimientos de ordenacion, planificacion, coordinacién y direccion de
los distintos servicios publicos y de aquellos privados que pueden estar implicados
legalmente para actuar en la proteccion de las personas, de los bienes y del medio
ambiente en situacion de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinaria, en las que la seguridad de las personas y su habitat puedan ser

afectados como consecuencia de inundaciones.

Establece la organizacion y procedimientos de actuacién de los recursos y
servicios cuya titularidad corresponda a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y los que pueden ser asignados al mismo por otras administraciones publicas
y de los pertenecientes a entidades publicas privadas, con la finalidad de hacer frente a
las emergencias por riesgo de inundacién en la Comunidad Auténoma de Castilla-La

Mancha.

En la Norma Basica de Proteccion Civil, se dispone que, entre otras cosas, seran

objeto de Planes Especiales en aquellos ambitos territoriales que lo requieran las
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emergencias que puedan derivarse del riesgo de inundaciones, elaborados de acuerdo
a la correspondiente Directriz Béasica, que establece los requisitos minimos sobre
fundamentos, estructura, organizacion, criterios operativos, medidas de intervencion e
instrumentos de coordinacion que habran de seguir las distintas administraciones

publicas en la confeccion de estos planes especiales de Proteccion Civil.

A efectos de la Directriz Basica se consideran todas aquellas inundaciones que
representen un riesgo para la poblacion y los bienes, produzcan dafios en
infraestructuras béasicas o interrumpan servicios esenciales para la comunidad y que

puedan ser encuadradas en alguno de los tipos siguientes:
a) Inundaciones por precipitaciones “in situ

b) Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces, provocada

por:
- Precipitaciones
- Deshielo o fusion de nieve
- Obstruccion de cauces naturales o artificiales
- Invasién de cauces, aterramientos o dificultades de avenamiento

c) Inundaciones por rotura o la operacién incorrecta de obras de infraestructura

hidraulica

Segun lo apuntado dentro del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La
Mancha (PLATECAM), el estudio del Riesgo se ha de abordar para las situaciones

provocadas por:
= Accion directa sobre cualquier territorio de lluvias torrenciales.

= Crecida del caudal de rios y torrentes en una o varias cuencas, debido a
episodios de lluvias intensas dentro o fuera del territorio castellano-

manchego.

» Rotura de presas o similar, no necesariamente debidas a fenémenos

meteorolégicos.
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Ademaés, y sin desvirtuar lo anterior, la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones establece dentro de los objetivos de los
planes de Comunidades Auténomas ante el Riesgo de Inundaciones, que han de ser
concordantes con los puntos 3.4.1 y 3.4.2 de dicha Directriz, en los cuales se hace

mencion al Concepto y Funciones Basicas de los planes autonémicos.

En estos puntos se hace referencia al establecimiento de los recursos disponibles
de titularidad publica o privada y que puedan ser asignados al plan para hacer frente a
las emergencias por riesgo de inundaciones. Asi, también se hace referencia a la
concrecion de la estructura organizativa y procedimientos de intervencion;
mecanismos y procedimientos de coordinacion; establecer sistemas de articulaciéon con
las Administraciones Locales de cara a la planificacién de los Planes de Actuacion de
Ambito Local; precisar la zonificacion del territorio en funcion del riesgo de
inundaciones; procedimientos de informacion a la poblacion, y prever el
procedimiento de catalogacion de medios y recursos especificos a disposicion de las

actuaciones previstas.

Un Plan Especial, en general, se elabora para hacer frente a los riesgos
especificos cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica adecuada para

cada uno de ellos. En su elaboracién se tendra en cuenta:
- ldentificacidn, andlisis y zonificacion del riesgo
- Evaluacion del suceso en tiempo real
- Estructura operativa del Plan
- Caracteristicas de la informacién a la poblacion
- Establecimiento del sistema de alerta

- Planificacion de medidas especificas tanto de protecciébn como de caracter

asistencial a la poblacion

Este Plan, prevé la coordinacion con el Plan Territorial de Emergencia de

Castilla-La Mancha (PLATECAM), aprobada su revisién por medio del Decreto
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36/2013, con los Planes de Emergencia de Presas (PEP) y con los Planes de Emergencia

Municipal (PAM) a elaborar por los municipios que les corresponda.

El objeto principal del presente estudio es la clasificacién o jerarquizacion del
territorio perteneciente a la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha en funcion
del nivel de riesgo asociado a fendmenos de inundaciones; discretizado espacialmente
en los nucleos de poblacion y elementos ambientales (tal y como se recomienda en el

Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha, PLATECAM).

1.2.- Estructura y contenidos

El PRICAM se articula en siete capitulos y ocho anexos.
El capitulo primero recoge la definicion, objeto y marco legal del Plan.
El capitulo segundo se refiere a la informacion territorial mediante una descripcion del
territorio, haciendo especial hincapié en la red hidrogréfica, en las caracteristicas
climatolégicas y en la infraestructura hidraulica.
El capitulo tercero relativo al analisis de los riesgos por inundaciones, se efectla el
estudio por medio del cual se determina la clasificacion de los municipios de la
Comunidad Auténoma en A-1, A-2. A-3, B 6 C. Para llegar a esa clasificacion se ha
efectuado una evaluacion multicriterio por una serie de profesionales, que han
valorado 29 factores diferentes; se han efectuado una serie de estudios hidroldgicos-
hidraulicos; se han efectuado simulaciones de alcance las aguas; se han incorporado los
Planes de Emergencia de Presas aprobados y homologados.
El capitulo cuarto refleja la estructura, organizacion y funciones en caso de emergencia
por inundaciones.
El capitulo quinto sobre operatividad, contempla la notificacion de las emergencias, los
procedimientos generales de activacion del Plan.
El capitulo sexto trata de su implantacién y mantenimiento, principalmente establece el
programa de ejercicios y simulacros, la formacién para los diferentes actuantes, asi

como la informacién a la poblacion.
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El Capitulo séptimo dispone una descripciéon pormenorizada de los pasos a seguir para
llevar a efecto el plan de recuperacion y vuelta a la normalidad tras el evento

producido.
Y finalmente, se incluyen como anexos toda la informacion complementaria.

1.3.- Elaboracion, homologacién y aprobacidn

El presente Plan Especial ante el riesgo de inundaciones en Castilla-La Mancha,
fue aprobado por la Consejeria con competencias en materia de Proteccion Civil,
previo informe favorable de la Comision de Proteccion Civil y Emergencias de
Castilla-La Mancha (17 de diciembre de 2009) y la homologacion de la Comision
Nacional de Proteccion Civil (24 de marzo de 2010), requiriendo para su revision la

misma tramitacion.

En cuanto a la elaboracion y posteriores revisiones, corresponden al Servicio de
Proteccion Civil de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Apuntar que para
la realizacion del analisis de riesgos, fue firmado un Convenio de Colaboracion con el
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), que fue el organismo que llevo a cabo

tal andlisis.

1.4.- Objetivos

Este Plan Especial de Proteccién Civil tiene como finalidad constituirse en un
instrumento eficaz para hacer frente a las emergencias que puedan producirse como
consecuencia del riesgo de inundaciones en el ambito de la Comunidad Auténoma de

Castilla-La Mancha, y establecer el marco organizativo general para:

- Proporcionar a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha una
herramienta de planificacion para la intervencién en situaciones de emergencia

por este tipo de riesgo.

- Dar respuesta a todas las emergencias derivadas de los riesgos identificados en

el Plan Especial cuando se presenten.
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Precisar la zonificacion del territorio en funcion del riesgo de inundaciones,
delimitar areas segun posibles requerimientos de intervencion para proteccion

a la poblacion.

Prever el procedimiento de catalogacién de medios y recursos especificos a
disposicién de las actuaciones previstas, y coordinar todos los servicios, medios
y recursos de las entidades publicas y privadas existentes en Castilla-La
Mancha, asi como aquellos procedentes de otras administraciones publicas en

funcion de sus disponibilidades y de las necesidades del Plan Especial.

Concretar la estructura organizativa y los procedimientos de los distintos
servicios llamados a actuar para la intervencion en emergencias por

inundaciones.

Permitir la integraciéon de los Planes de ambito inferior, tales como Planes de
Actuacion Municipal, a elaborar por los municipios de la Comunidad

Auténoma.

Asegurar la correcta integracion con el Plan Territorial (PLATECAM), y con los
planes de ambito superior, como es el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el

riesgo de inundaciones.

Especificar procedimientos de informacion a la poblacién sobre el riesgo que

les pueda afectar y las medidas de proteccién a seguir

Dentro de estos objetivos, como ya se ha citado en los aspectos puntuales de la

revision, reviste especial interés el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y

gestion de riesgos de inundacion, que fue aprobado con posterioridad a este Plan, por

el que para su implantacion se obliga a las demarcaciones hidrogréaficas a desarrollar

las siguientes fases:

1-

Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI) que conlleva la

identificacion de las Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion

(ARPSIs).

2.-
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Elaboracion de los Mapas de peligrosidad por inundacion y de riesgo de
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inundacion (en las ARPSIs seleccionadas en la EPRI).

3. Elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) (en las

ARPSIs seleccionadas en la EPRI).

Actualmente las EPRIs estan finalizadas en todas las cuencas y asi mismo se han

identificado las ARPSIs que se representaran cartograficamente.

A continuacién se reflejan las fechas de aprobacién de EPRIs y mapas de

peligrosidad y riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas mas

importantes en esta regién:

12 Rev.

TAJO: Aprobacién final de la EPRI: 27/05/2013, pendiente de finalizar su
cartografia.

GUADIANA: Aprobacién final de la EPRI: 26/12/2012, su cartografia en
consulta publica.

JUCAR: Aprobacion final EPRI: 19/12/2011, cartografia aprobada el 8/12/2013,
actualmente en fase de consulta publica su PGRI.

SEGURA: Aprobacion final EPRI 19/12/2011, cartografia validada con fecha
19/12/2014.

GUADALQUIVIR: Aprobacién final EPRI 05/12/2012, su cartografia en

consulta publica.
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La elaboracion de los Planes de gestion del riesgo de inundacién (PGRI) finalizara
en diciembre de 2015, cuando los planes de cada cuenca hidrografica sean aprobados
por RD entre los Ministerios de Interior y el de Agricultura, Alimentacién y Medio

Ambiente.

Los PGRI de la Comunidad auténoma de Castilla-la Mancha, se plantean en torno a

dos objetivos basicos como son:

e Prevenir un incremento futuro del riesgo de inundaciones.

¢ Reducir en la medida de lo posible el riesgo existente.

A ello se une, que todos los trabajos llevados a cabo hasta la fecha con las
demarcaciones hidrograficas que afectan a la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, en cumplimiento de la citada Directiva, se han elaborado, con la debida
colaboracion y coordinacion entre los organismos de cuenca, la Agencia del Agua de
Castilla-La Mancha (Consejeria de Fomento) y las distintas Administraciones Publicas
e instituciones implicadas en materias relacionadas con las inundaciones, a partir de
una clara delimitacion de los objetivos respectivos y en coordinacion con otras politicas

sectoriales que afectan a la evaluacion, prevencion y gestion de las inundaciones, entre
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otras Proteccién Civil, a través de la Direccion General de Proteccion Ciudadana

(Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas).

Se concluye que en la préoxima revision / actualizacion del PRICAM, se tendra en

cuenta las ARPSIs, la cartografia y los PGRI.

Los mencionados EPRIs y a su vez las ARPSIs, en cuanto a la afeccion de la
comunidad de Castilla-la Mancha se refieren, para su conocimiento pueden consultarse

en las siguientes direcciones web:

http://www.chguadiana.es/?chguadiana=204ha9rvolmbv6euru32lagijub&url=la+cuenca+hidrogrd Elfic

a+evaluaci%F3n+y+gesti%F3n+del+riesgo+de+inundaci%F3n++evaluaci% F3n+preliminar+del+riesg

o+de+inundaci%F3n&corp=chguadiana&lang=es&mode=view

http://www.chguadalquivir.es/opencms/portalchg/laDemarcacion/quadalquivir/laGestionAgua/gestion

RiesgosInundacion/planesEvaluacionPreliminar/

http://www.chj.es/es-

es/ciudadano/consultapublica/Paginas/ProyectodePlandegestiondelriesgodeinundacion.aspx

https://www.chsequra.es/chs/planificacionydma/planriesgoinundaciones/fase03.html

http://www.chtajo.es/Informacion%20Ciudadano/Riesgo inundacion/Paginas/default.aspx

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=23881&idMenu=3940

http://www.chduero.es/Inicio/ElaguaenlacuencaCantidad/Evaluaci%c3%h3nPreliminardelRiesgodelnu
ndaci%c3%b3n/tabid/515/Default.aspx

Sistema Nacional de Cartogréfica de Zonas Inundables

http://www.magrama.gob.es/es/agual/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/

1.5.- Marco legal

La principal normativa legal de aplicacién para el Plan Especial de Proteccién Civil

ante el riesgo de Inundaciones en Castilla La Mancha (PRICAM), es la siguiente:
1.5.1.- Normativa europea

- Resoluciones del Consejo relativas al establecimiento de una cooperacién en materia

de Proteccion Civil de:

- 25 de junio de 1987
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- 13 de Febrero de 1989
- 23 de Noviembre de 1990

- Resolucién 1026/1/89 del Consejo de 16 de Noviembre, relativa a las orientaciones en

materia de riesgos técnicos y naturales.

- Resolucion del Consejo de 23 de Noviembre de 1.990, sobre la mejora de ayuda

reciproca entre los Estados miembros en caso de catastrofes naturales o tecnolégicas.

- Resolucion 1.110/1.994 del Consejo de 30 de Noviembre, relativa al fortalecimiento de

la cooperacién comunitaria en materia de Proteccion Civil.

- Decision 22/1998 de 19-12-1998 del Consejo para la creacién de un programa de

acciéon comunitaria en materia de Proteccion Civil.

- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de Octubre, por la
gue se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de

aguas.

- Directiva 2007/60/CE relativa a la Evaluacion y Gestién de los Riesgos de Inundacién

1.5.2.- Normativa estatal

- Constitucion Espafiola de 1978

- Ley organica 4/1981, de 1 de Junio, sobre los estados de alarma, excepcion y sitio
- Ley 2/1985, de 2 de Enero, sobre Proteccion Civil

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

- Real Decreto 1547/1985, de 24 de Julio, sobre reestructuracion de Proteccion Civil

- Real Decreto 1378/1985, de 1 de Agosto, sobre medidas provisionales para la
actuacion en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o

calamidad publica

- Real Decreto 888/1986, de 21 de Marzo, sobre composicion, organizacién y régimen de

funcionamiento de la Comision Nacional de Proteccion Civil
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- Real Decreto 2022/1986 sobre riesgos extraordinarios sobre personas y bienes

- Real Decreto 849/1986, de 11 de Abril, por el que se aprueba el reglamento de
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los Titulos I, 1V, V. VI y VII de la Ley
29/1985. Modificado por RR.DD. 1315/1992, 1771/1994, 606/2003 y 9/2008

- Real Decreto 927/1988, de 29 de Julio, por el que se aprueba el reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica, en desarrollo de los
Titulos 11 'y 11l de la Ley 29/1985. Modificado por RR.DD. 117/1992, de 14 de Febrero;
439/1994, de 11 de Marzo de 1994 y 1541/1994, de 8 de Julio de 1994.

- Sentencia 133/1990, de 19 de Julio, del Tribunal Constitucional, sobre el recurso de

inconstitucionalidad 355/1985 sobre Proteccién Civil

- Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril, por el que se aprueba la Norma Basica de

Proteccion Civil

- Orden de 24 de Septiembre de 1992, Capitulo XI, por la que se dictan instrucciones y
recomendaciones técnicas complementarias para la elaboracion de los Planes

Hidroldgicos de cuencas intercomunitarias.

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de Mayo de 1994, sobre criterios de
asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a los Planes Territoriales de

Proteccion Civil.

- Resolucién de 4 de Julio de 1.994 de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consejos de Ministros sobre criterios de
asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a los Planes Territoriales de

Proteccion Civil.

- Resolucion de la Secretaria de estado de Interior de 31 de Enero de 1995, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la

Directriz Béasica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

- Orden Ministerial de 12 de Marzo de 1996, por la que se aprueba el Reglamento

Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses
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- Real Decreto 888/1996, de 21 de Marzo, sobre composicidn, organizacion y régimen de

funcionamiento de la Comision Nacional de Proteccion Civil

- Guia Técnica para la clasificacion de presas en funcién del riesgo potencial, de

Noviembre de 1996.

- Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los planes hidrol6gicos

de cuenca.

- Ley 10/1999, de 21 de Abril, de modificacion de la Ley Organica 1/1992, de 21 de

Febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana

- Ley 11/1999, de 21 de Abril, que da nueva redaccion a la Ley Reguladora de Bases de

Régimen Local 7/1985

- Real Decreto 1123/2000, de 16 de Junio, por el que se regula la implantacion de

unidades de apoyo ante desastres

- Ley 10/2001, de 5 de Julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Aguas
- Guia técnica para la elaboracion de planes de emergencia de presas de mayo de 2001.

- Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del

Plan Hidrolégico Nacional.

- Real Decreto Ley 4/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el Texto Refundido de
la Ley de Aguas, aprobado por RDL 1/2001, de 20 de julio.

- Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico que dispone la creacién y desarrollo del Sistema Nacional de

Cartografia de Zonas Inundables.

- Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley del Suelo.

- Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para

realizar el control efectivo de los voliumenes de agua utilizados por los
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aprovechamientos de agua del Dominio Publico Hidraulico (DPH), de los retornos al

citado DPH y de los vertidos al mismao.

- Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las

aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

- Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, del Ministerio de la Presidencia, de evaluacion y

gestion de los riesgos de inundacién.

- Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el RD 125/2007, de 2 de
febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas, y el
RD 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los

organismos de cuencay de los Planes Hidroldgicos.

- Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre normas de calidad ambiental en el ambito

de la politica de aguas.

- Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo, por la que se modifica la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de

planificacion hidrolégica.

- Resolucién de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria del Ministerio del Interior por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, por el que

se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones.

- Real Decreto Ley 12/2011, de 26 de agosto, por el que se modifica la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil para la aplicacion del Convenio Internacional sobre
el embargo preventivo de buques y se regulan competencias autonémicas en materia

de policia del Dominio Publico Hidraulico.

- Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico, por el que se establecen las normas aplicables al

tratamiento de las aguas residuales urbanas.

- Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fen6menos Meteorolégicos Adversos,

METEOLALERTA V. 5, de 9 de julio de 2013.
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- Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico en materia de registro de aguas y criterios de valoracion

de danos al DPH.
1.5.3.- Normativa autonémica

- Decreto 192/2005, de 27 de Diciembre, por el que se regula la Comision de Proteccion

Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha

- Decreto 125/2000, de 18 de Julio, que regula la implantacion del Servicio de Atencion

de Urgencias a través del teléfono Unico de atencién de urgencias 112

- Decreto 12/2005, del de Febrero, por el que se modifica la normativa reguladora del

SAU 112

- Orden de la Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia, de 28 de abril de
2010, por la que se aprueba el Plan Especial de Proteccién Civil ante el riesgo por

inundaciones en Castilla La Mancha, PRICAM.

- Decreto 11/2013, de 13 de marzo, por el que se atributen competencias en materia de

seguridad de presas, embalses y balsas.

- Decreto 36/2013, de 4 de julio, por el que se regula la planificacion de emergencias en
Castilla La Mancha y se aprueba la revision del Plan Territorial de Emergencias de

Castilla La Mancha, PLATECAM.

- Decreto 11/2014, de 20 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de Planes de

Autoproteccién de Castilla La Mancha.
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CAPITULO 2: INFORMACION TERRITORIAL

2.1LOCALIZACION.

Castilla-La Mancha se encuentra en la mitad sur de la Peninsula Ibérica ocupando la
mayor parte de la Submeseta Sur, en la que predomina el relieve meseteiio
caracterizado por grandes planicies con una altitud media elevada, entre 500 y 600
metros y flanqueada por diversas alineaciones montafiosas como el Sistema Central al
norte, la Cordillera Ibérica al este, y por las estribaciones nortefias prebéticas y Sierra

Morena al sur.

Geograficamente la comunidad se encuentra entre las latitudes 38° 01’ sur y 41° 20’
norte y las longitudes 0° 55’ - 5° 24’ oeste, limitando con las comunidades autbnomas
de Castilla y Ledn, Madrid, Extremadura, Andalucia, Murcia, Comunidad Valenciana

y Aragon.
2.2 SUPERFICIE.

La comunidad autonoma de Castilla-La Mancha tiene una superficie de 79.226 km?, lo
gue la convierte en una de las comunidades autbnomas mas grandes de Espafia
(tercera en extensidon). Comprende cinco provincias: Toledo (15.367 km?), Guadalajara

(12.190 km?), Cuenca (17.060 km?), Ciudad Real (19.747 km?) y Albacete (14.862 km?).

2.3RELIEVE.

Con una altitud media entre 600 y 700 metros sobre el nivel del mar y cotas maximay
minima en los 2262 metros del Pico Lobo y los 289 metros en la salida del rio Tajo al
oeste de la provincia de Toledo, dentro del territorio de la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha se pueden diferenciar posiblemente tres grandes grupos de relieve.
El primero de ellos, mayoritario sin duda, se corresponde con toda la zona central de la
comunidad auténoma, y es a él al que mejor se ajustaria la denominacion de “llanura
manchega”. Esta zona, en la que el relieve fluctta entre los 500 — 1000 metros de altura
abarca un porcentaje cercano al 70% del total del territorio, subiendo aun mas el
porcentaje si hos centramos en alguna de las provincias que constituye la comunidad

auténoma, como por ejemplo Ciudad Real. En otros casos, como Guadalajara, este
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porcentaje se ve netamente reducido. Estos relieves se encuentran originados por
superficies de erosion o por estructuras y capas sedimentarias horizontales o de escasa
inclinacion.

El segundo grupo en importancia en funcion de la orografia seria aquél asociado a los
relieves mas importantes. En este caso, hay que comentar en primer lugar la no
existencia de grandes relieves (por alturas) dentro de la Comunidad, a excepcion de la
esquina noroccidental de la provincia de Guadalajara; en ella se sitia la maxima cota
de la comunidad, a unos 2262 metros de altitud sobre el nivel del mar en el Pico Lobo,
situado en la Sierra de Ayllon, en la que se registran las mayores altitudes de toda la
Comunidad con hasta un total de 35 picos por encima de la barrera de los 2000 metros
de altitud. Por tanto, si dentro de este grupo no existen grandes relieves, las unidades
del terreno que lo componen han de pertenecer a las estribaciones o zonas externas de
algunos de los mayores relieves de la Peninsula Ibérica. Efectivamente este segundo
grupo de relieves se centra precisamente en la presencia de areas correspondientes a
las zonas externas de relieves tales como la Cordillera Bética, Cordillera Ibérica, Sierra
Morena o el Sistema Central. De todas éstas, la de mayor superficie es la asociada a las
estribaciones de la Cordillera Ibérica, que se extiende por las provincias de Guadalajara

y Cuenca con altitudes principales entre los 1000 — 1500 metros.

Por daltimo, como tercer grupo orografico se han discriminado aquellas zonas
coincidentes con los valles de los principales cauces que drenan el territorio de la
comunidad autonoma de Castilla-La Mancha. Este grupo muestra su méaxima
extension dentro de la provincia de Toledo, asociado a las llanuras de inundacién y

zonas adyacentes del rio Tajo y sus afluentes principales.
2.4CARACTERES GEOLOGICOS Y GEOMORFOLOGICOS.

El territorio de Castilla-La Mancha engloba o abarca porciones o sectores de las tres
principales unidades geoldgicas peninsulares: Macizo Ibérico, Cadenas y Cuencas
Alpinas, y Cuencas Cenozoicas. Geoldgicamente, el territorio perteneciente a la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha ha experimentado la misma evolucion

gue toda la meseta central. Esta historia, larga y compleja (hasta el punto de dar lugar a
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una de las mayores anomalias geolégicas conocidas, como es la altisima concentraciéon
de mercurio en la regiéon de Almadén), engloba sucesivos eventos tectonicos de colision
y separacion de placas tecténicas que ha provocado sucesivas elevaciones y
subsidencias en la zona, hasta configurar la distribucién actual de terrenos dentro de la

region castellano-manchega.

El ultimo y maés reciente de estos eventos tectonicos, la orogenia Alpina desarrollada
durante el Terciario y que en el territorio de la peninsula Ibérica se manifest6 en la
colision maltiple entre las placas Euroasiatica — Ibérica — Alboran — Africana, asi como
del basculamiento hacia el oeste de los materiales mas antiguos pertenecientes al
Macizo Ibérico, ha sido el responsable de la configuracion actual del relieve, y por
tanto también de la hidrografia, asi como del reparto de litologias o conjuntos

litolégicos dentro de este area.

Como consecuencia de todos estos procesos, podemos observar una distribucion de
materiales en la que los mas antiguos, pertenecientes al Macizo Ibérico, se concentran
en los bordes Norte, Noroeste, Oeste y Suroeste. En las zonas Este y Sureste se
concentran las mayores extensiones de materiales mesozoicos, originados en las
grandes cuencas deposicionales, de funcionamiento mas o menos continuo durante
esta era. Por ultimo, la inmensa mayoria de la zona central de la Comunidad la ocupan
los materiales mas recientes, originados por el relleno de las cuencas ‘terciarias’
asociadas al funcionamiento de la orogenia Alpina hasta su colmatacion, con
predominancia de ambientes vinculados al desarrollo de abanicos aluviales al pie de
los relieves mas importantes de la época, asi como a los ambientes lacustres

desarrollados en las partes centrales de dichas cuencas.

En cuanto a la tipologia de las litologias, con caracter general podemos asociar la
existencia de materiales igneos y metamorficos con los afloramientos pre-mesozoicos;
la presencia de materiales de origen carbonatico con las unidades de edad Mesozoica; y
los depdsitos terrigenos (arcillas, arenas y conglomerados) y de precipitacion quimica
en forma de carbonatos y sulfatos (principalmente calizas y yesos) con la parte central

de la cuenca de edad ‘Terciaria’.
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2.5RED HIDROGRAFICA

La comunidad auténoma de Castilla-La Mancha reparte sus aguas entre ocho grandes
cuencas hidrograficas: las principales son las del Tajo, la del Guadiana y la del Jucar,
pero también vierte sus aguas a los rios Ebro, Duero, Guadalquivir, Segura y Turia;
estas Ultimas son cuencas marginales (Tabla 2.1, Fuente: Sintesis Hidrogeoldgica de

Castilla-La Mancha. IGME y JCCM).

Este sistema hidrogréafico es complejo, pues se encuentra bastante influenciado por las
caracteristicas geoldgicas y climaticas propias de la Comunidad. Asi, las grandes
estructuras de plegamiento o fracturacion, comentadas previamente, determinan la
distribucion, tamafio y morfologia de las cuencas, asi como el trazado que presentan
las redes de drenaje asociadas a cada una de ellas. Otro aspecto destacable es la
diversidad litoldgica, que también caracteriza tanto el sistema fluvial como los sistemas
acuiferos ya que determina un aspecto tan importante como la permeabilidad del
sustrato, la cual a su vez condiciona el balance entre escorrentia superficial e
infiltracion. La estructura y evolucion geoldgica determina la gran disimetria entre la
vertiente atlantica y la mediterranea. Un claro ejemplo de la complejidad hidrica de la
zona la podemos encontrar en el area de drenaje difuso entre las cabeceras de las
cuencas de los rios Tajo y Guadiana, asi como en la parte alta del trazado de este
ultimo rio, en la cual este aparecia y desaparecia dando nombre a la zona conocida

como los “Ojos del Guadiana”.

Desde el punto de vista climético, entre los elementos que definen el clima
(precipitaciones, temperaturas, humedad, vientos, etc.) son las precipitaciones las que
desempefian el papel mas relevante, ya que condicionan tanto el volumen de agua que
entra en las cuencas como la distribucion temporal de dicha entrada. La mayor parte
del territorio posee un clima mediterraneo templado, el cual se caracteriza por una
acusada sequia estival, lo que repercute en el tipo de régimen fluvial, aunque para
definir éste, también debemos conocer la naturaleza de los tipos de aportes. Asi, en los
rios que nacen en alta montafa, la acumulacion de nieve en las cumbres ayuda a que el
pico de sequia estival se retrase y minimice, a diferencia de los cauces que nacen a

menor altitud y cuyos caudales provienen exclusivamente de las precipitaciones en
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forma de lluvia. Como factor determinante y modulador de la sequia estival no hay
gue olvidar a las temperaturas, ya que las altas temperaturas estivales condicionan una

elevada evaporacién, lo que incrementa el estiaje que caracteriza a los rios de la regién.

Tabla 2.1.- Distribucién de la Superficie en Cuencas Hidrograficas

Y. Superficie de la | Superficie de la Cuenca | % de la cuenca
Cuenca (km?) en la region (kmz2) en la regién

Tajo 55.769 26.762 33,77
Guadiana 54.985 26.328 33,23
Jacar 21.580 15.652 19,75
Segura 16.040 4,945 6,24
Guadalquivir 57.871 4.428 5,58
Ebro 85.550 1.063 1,34
Duero 78.970 48 0,06
TOTAL 79.226 100

A continuacion describiremos brevemente cada una de las cuencas que drenan el

territorio de Castilla-La Mancha;

- La cuenca del Ebro (que nace en Fontibre y desemboca al mar Mediterraneo cerca
de Tortosa) muerde la regidn con las cabeceras de algunos afluentes del Jalén (rios
Mesa y Piedra) al noreste de Guadalajara, los cuales penetran en la Paramera de
Molina de Aragon y compiten con los rios Gallo y Tajufia, ambos afluentes del Tajo.
Esta cuenca se extiende por 1063 km? dentro de los limites de la comunidad

castellano-manchega.

- La cuenca del Turia también recoge sus aguas dentro de los limites de la
comunidad de Castilla-La Mancha, aunque de forma practicamente testimonial, en
los alrededores de Santa Cruz de Moya. Administrativamente este territorio se

encuentra gestionado por la Confederacion Hidrogréafica del Jucar.
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- La cuenca del Segura se localiza en la parte mas meridional de la provincia de
Albacete, a lo largo de 4945 km?. El rio nace en la Sierra del Segura, de la que toma
su nombre, en la provincia de Jaén. Penetra en la provincia de Albacete y por tanto
en la Comunidad de Castilla-La Mancha con direccién noreste, y pronto es
embalsado en la presa de Fuensanta. En este tramo recoge las aguas del Taibilla, rio
muy regulado que abastece de agua a numerosas poblaciones de Murcia. Ya en
territorio de esta Ultima regién recoge las aguas del rio Mundo, uno de los

principales afluentes del Segura.

- La cuenca del Guadalquivir se extiende por el borde sureste de la provincia de
Albacete y el suroeste de la provincia de Ciudad Real en un area de 4428 kmz, que
se encuentran ocupados principalmente por las cabeceras de algunos de los
afluentes por margen derecha, como el Guadalimar, Guadalmena, Guadalén y
Jandula. Otro ejemplo es el del rio Despefiaperros, cuyo trazado ha sido

aprovechado por el hombre para comunicar la Meseta con Andalucia.

- La cuenca del Duero ocupa un area practicamente insignificante, de tan solo 48
km?. El protagonista es el Arroyo Aguisejo, que procede de la vertiente norte de la
Sierra de Ayllon y que tras un breve recorrido vierte sus aguas al rio Riaza, el cual

desemboca en el Duero.

- La cuenca del Jucar, que nace en los Montes Universales, junto al cerro San Felipe
(Cuenca) y desemboca en Cullera (Valencia), ocupa la parte oriental de las
provincias de Cuenca y Albacete, a lo largo de un total de 15652 km2. El rio pasa
por Cuenca habiendo recibido las aguas de numerosos rios muy cortos. En Cuenca
recibe por la izquierda al rio Huécar; ambos rios han escavado profundas hoces
sobre las que se localiza la ciudad, y un poco mas abajo el Moscas. Continda su
camino, recibiendo afluentes cortos, hasta el embalse de Alarcon, que es la etapa
intermedia del transvase Tajo — Segura. Aguas abajo recibe por la izquierda algunos
afluentes de importancia, como el Valdemembra o el Ajengibre. Tras pasar por
Alcala del Juacar entra en la provincia de Valencia. Ya aqui recibe por la izquierda
las aguas del Cabriel, su principal afluente, que hace casi todo su recorrido en

tierras castellano-manchegas. El Cabriel también nace en los Montes Universales,
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aungue unos kilometros dentro de la provincia de Teruel, pero pronto se hace
conquense. Tiene numerosos afluentes muy cortos pero los principales son, por la
derecha el Guadazaon, y por la izquierda el Ojos de Moya. Se embalsa en la presa

de Contreras y el resto del camino hace limite entre Castilla-La Mancha y Valencia.

- La cuenca del Guadiana es la segunda mas importante dentro del territorio de
Castilla-La Mancha, con una extension de 26328 km? dentro de las provincias de
Cuenca, Toledo, Albacete y Ciudad Real. El rio Guadiana nace en los manantiales
de Pinilla (Albacete), tras fluir por las lagunas de Ruidera desaparecia bajo tierra
volviendo a reaparecer en los Ojos del Guadiana. Este recorrido subterraneo se
relaciona con el acuifero 23, uno de los méas importantes de Espafia. El rio
desemboca formando un gran estuario en Ayamonte, haciendo frontera con
Portugal. Es el rio de La Mancha. No atraviesa grandes poblaciones, aunque pasa
por las inmediaciones de Ciudad Real. Abandona Ciudad Real por el Estrecho de
las Hoces. Su cuenca es estrecha y alargada, por lo que sus afluentes no tienen una

gran longitud. Sus afluentes mas importantes por margen derecha son:

o El rio Cigiela y su afluente por la izquierda el Zancara son los principales
afluentes del Guadiana. El trasvase Tajo — Segura cruza por ambos rios. El
Ciguela nace cerca de Cabrejas. Los principales afluentes le llegan por la
derecha: Valparaiso, Valdejudio, Riansares, Torrejon, Amarguillo; y el
Torrecilla por la izquierda. El Zancara nace en el Collado de la Carrasquilla.
Los principales afluentes le llegan por la izquierda. El Ciguela entrega sus

aguas en la Tablas de Daimiel.

o Otros afluentes del Guadiana por su margen derecha son los rios que nacen
en los Montes de Toledo, como el Bafiuelos o el Bullaque, los cuales

tampoco tienen una longitud significativa.
Por la margen izquierda los principales afluentes del Guadiana son:

o El Jabaldn es el principal afluente por la izquierda en Castilla-La Mancha.
Nace en las proximidades de Montiel, riega el Campo de Calatrava y recoge

las aguas nortefias de Sierra Morena.
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o EIl Azuer es un rio corto que nace en Sierra Morena, pasa por Manzanares y
Daimiel y desemboca antes de las Tablas. El Triteafuera es otro rio de escasa
longitud que nace en la sierra de Calatrava. Por ultimo, el sistema del
Guadalmez, y su afluente por la derecha, el Alcudia, que recogen las aguas
del valle del mismo nombre. Los afluentes por la izquierda del Guadalmez

traen aguas cordobesas.

- La cuenca del Tajo es la que presenta un mayor desarrollo dentro de los limites de
la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha, con un area de 26762 km2. Se
extiende por las provincias de Cuenca, la practica totalidad de Guadalajara, gran
parte de Toledo y una pequefa zona dentro de Ciudad Real. El rio Tajo nace en los
Montes Universales (Teruel), muy cerca de la Muela de San Juan y el cerro San
Felipe. Tras un corto recorrido por tierras turolenses y haciendo frontera entre
Castilla-La Mancha y Aragon, entra definitivamente en Guadalajara. En su
nacimiento corre hacia el noroeste, hacia la Alcarria, pero en tierras guadalajarefias
vira hacia el oeste, hasta tomar direccién sur. Entre Sacedon y Zorita de los Canes
toma definitivamente direccién oeste. En Bolarque se encuentra el comienzo del
trasvase Tajo — Segura. Tras haber regado las tierras de la Alcarria Baja sus aguas
dudan entre Madrid y Toledo hasta llegar a Aranjuez, tramo en el que se encuentra

el canal del Tajo y el de Estremera.

Aguas abajo de Aranjuez entra en la provincia de Toledo para alli pasar por su
capital y Talavera de la Reina, donde se encuentra el canal bajo del Alberche. El rio
continda hasta El Puente del Arzobispo, donde ya entra en comunidad auténoma
de Extremadura. El rio Tajo recibe importantes afluentes, tanto por la derecha como
por la izquierda, aunque son los de la margen derecha los que proporcionan mas
agua. Los afluentes por la izquierda disputan sus aguas con la cuenca del rio
Guadiana, desde la Alcarria hasta pasado Toledo, donde los afluentes procedentes
de los Montes de Toledo tienen un mayor desarrollo. Los principales afluentes del

Tajo por su margen derecha son:

o El Cabrillas y el Gallo, el cual nace en la sierra del Tremendal, cerca de

Orihuela del Tremendal (Teruel), y luego pasa por Molina de Aragon. El rio
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Gallo tiene multitud de afluentes como el Arandilla por la derecha y el
Bullones por la izquierda. Aguas abajo de éstos, los afluentes que entran son
de escasa longitud, destacando el Ablanquejo vy, tras la presa de Entrepefias,

el rio Arlés.

Mas abajo y cerca ya de tierras toledanas, se incorpora el rio (o sistema
drenante) Jarama en Aranjuez (Madrid), muy posiblemente el mayor
afluente del Tajo, cuyo cauce principal y conjunto de afluentes drena la
mayor parte de la zona conocida como Cuenca de Madrid (uno de los dos
segmentos junto con la Cuenca de Loranca, situada al este de la Sierra de
Altamira, en los que si divide el tercio oriental de la cuenca del rio Tajo
dentro de la Peninsula). El rio Jarama nace al pie de Cerréon (Guadalajara) y
toma direccion sur acercandose a Madrid. Enseguida entra por la izquierda
su afluente el Jaramilla, que nace en el puerto de la Quesera. Por la derecha
desemboca el Lozoya y ya juntos entra el Jarama definitivamente en tierras

de la Comunidad de Madrid.

Los principales afluentes del Jarama se incorporan a éste por la izquierda y
nacen en la comunidad de Castilla-La Mancha; éstos son los rios Henares y
el Tajufia. El rio Henares nace en la Sierra Ministra, pasa por Siglienza,
atraviesa la Alcarria, pasa por Guadalajara y poco después de Azuqueca de
Henares entra en Madrid. Por la derecha recibe afluentes como el rio Dulce
y el Badiel, mientras por margen izquierda recibe las aguas de los rios De la
Hoz, Caflamares, Bornova, Aliendre y Sorbe. Por su parte, el rio Tajufia nace
cerca del puerto de Maranchon, recorre la Alcarria por el sur, pasa por
Brihuega y entra en la provincia de Madrid tras pasar por Loranca de
Tajufia. Sus afluentes son cortos y de escaso recorrido ya que en la disputa
con los rios Tajo y Henares la morfologia de su cuenca de drenaje es

alargada y estrecha.

A partir de Aranjuez los afluentes del Tajo son generalmente de escasa

longitud, a excepcion del Guadarrama, rio que nace en el puerto de la
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Fuenfria (Madrid) y que tras atravesar toda esta comunidad auténoma en

direccion norte - sur, en su tramo bajo se adentra en tierras toledanas.

El udltimo afluente importante del rio Tajo dentro de la comunidad
auténoma de Castilla-La Mancha por margen derecha es el Alberche, que
nace en la Sierra de Gredos (Avila) oponiendo su cabecera a la del rio
Tormes. Este rio, que comienza abulense, en su tramo medio es madrilefio y
al igual que el Guadarrama, s6lo en su tramo bajo se incorpora a tierras
toledanas para unirse al Tajo en las proximidades de la localidad de

Talavera de la Reina.

Los principales afluentes del rio Tajo por margen izquierda tienen con caracter general

menor importancia que los de la margen derecha, por la clara asimetria de la cuenca,

en la que el cauce principal se ve claramente desplazado hacia el limite sur de su

cuenca, lo que constrifie el posible desarrollo de sus afluentes por esta margen. Aun

asi, los principales son:

o El primer afluente de importancia es el Guadiela, que nace en la serrania de

Cuenca y desemboca aguas abajo del embalse de Entrepefias. EI Guadiela,
antes de entregar sus aguas queda represado en el embalse de Buendia,
donde también desaguan el Guadamajud y el Mayor, aunque sus afluentes
mas importantes enlazan por margen izquierda, como los rios Cuervo y el

Escabas.

Entre la desembocadura del Guadiela y la posterior del Algodor, solo
entran pequerios arroyos entre los que cabe destacar el Vega y el Melgar. El
rio Algodor desemboca en el Tajo poco antes de la ciudad de Toledo vy al
igual que el Guajaraz (que lo hace tras pasar la Ciudad) son ya rios
provenientes de los Montes de Toledo, como también lo son los rios Torcon,

Cedena, Pusa, Sangrera, Gébalo y Huso.

2.6 REGIMEN HIDROLOGICO.

Con caréacter general, en su recorrido castellano-manchego los rios y sus afluentes

tienen caracteristicas de rios mediterraneos con un fuerte estiaje en verano, un maximo
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en primavera, un maximo secundario en otofio y un minimo secundario en invierno.
Este patrdn se traduce en una distribucién de inundaciones que se concentran entre los
meses de septiembre y marzo segun el registro de inundaciones recogido por la
Comision Técnica de Inundaciones (CTI). Sélo los rios que nacen en el Sistema Central
tienen una alimentacion nivo-pluvial, la mayoria tienen una alimentacion pluvial,

frecuentemente con fuertes crecidas.

Una de las caracteristicas mas destacables de los rios de la cuenca del Tajo y el Jucar es
gue casi todos ellos tienen embalses tanto en su cabecera como a lo largo de todo su
curso, lo cual altera el régimen hidrolégico natural de dichos cauces. Son embalses
tanto para regadio como para produccion hidroeléctrica, y también para consumo
humano. Por el contrario, la cuenca del Guadiana presenta multitud de lagunas

endorreicas y acuiferos, como el famoso acuifero 23.

En cuanto a las precipitaciones que son origen del agua transportada por los rios,
segun datos incluidos en el PLATECAM, suman un total de 41000 hms3, lo que equivale
a una media de 510 mm/afio, con maximos asociados a las cuencas de los rios Tajo y
Guadalquivir (590 mm/afio) y valor minimo para la cuenca del rio Segura (410
mm/afio). Este volumen de precipitacion genera unos recursos hidricos cuya cuantia se
ha estimado en 6938 hms/afio, para con las aportaciones externas sumar un total de
recursos hidricos en régimen natural circulando por los rios de Castilla-La Mancha de

9742 hm3/ano.

2.7CUBIERTA VEGETAL.

Atendiendo a la clasificacion en regiones fitogeograficas de S. Rivas Martinez (Rivas
Martinez, S., 1987), basadas en factores geo — ecoldgicos, y utilizando también criterios
geomorfolégicos, climaticos y paisajisticos puede dividirse Castilla-La Mancha en tres

grandes conjuntos geograficos o territoriales.
= Sierras y valles siliceos del oeste y norte de CLM.
= Sierras, valles y parameras calizas del noreste y sureste de CLM.

= Llanuras y depresiones del interior de CLM.
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L. Sierras y valles siliceos del oeste y norte de CLM; 2.- Sierras, valles y parameras calizas del
noreste y sureste de CLM; 3.- Llanuras y depresiones del interior de CLM.

Figura 2.1.- Regiones Fitogeograficas dentro de Castilla-La Mancha.

En el primero de los grupos, las especies forestales naturales que dominan el paisaje
vegetal general o regional pertenecen a la familia de las fagaceas y son, por orden de
exigencias ambientales en humedad y frescura: la encina, el alcornoque, el quejigo, el
roble rebollo y el haya. En muchos lugares a estas plantas hay que afadir las especies
repobladas artificialmente que, frecuentemente, son pinos (los mas empleados),

cipreses, eucaliptos, etc.
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Figura 2.2.- Distribucion de especies forestales en Sierras y valles siliceos del oeste y norte de CLM.

En el segundo de los grupos, al igual que sucedia en el primero, el territorio esta
dominado por la encina, que en este caso se acompafia de plantas como la coscoja, el
romero, el esparto, el lino, la salvia y también por algunas leguminosas como la retama
o la aliaga. También es abundante la presencia de pino (sobre todo pino carrasco y
pifionero). Si las condiciones climaticas de la zona se vuelven mas hdmedas, se

produce un incremento en la importancia de los quejigos.

e 1500 M

SUPRAMEDITERRANEO

MESOMEDITERRANEQ

= 50 m

SERRANIAS IBERICA Y BETICAS : PARAMERAS

Figura 2.3.- Especies forestales en Sierras, valles y parameras calizas del noreste y sureste de CLM.
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En el ultimo de los grupos fitogeograficos, la intensa actividad antrépica ha relegado la
cubierta vegetal natural a pequefas y disjuntas manchas dominadas exclusivamente
por el encinar. Los pinos proceden principalmente en la actualidad de repoblaciones
antropicas. La diversidad de bosques que encontramos en los dos grupos anteriores, se
ve aqui reducida al bosque de encinas, normalmente muy aclarado, hasta llegar a
formar encinares adehesados. Pero lo mas frecuente es que estos montes (como
también en estas llanuras se denomina a las manchas de vegetacion natural) hayan
desaparecido, siendo sustituidos por cultivos dominados por la vid y por otras plantas
de secano o de regadio. En las zonas en que se desarrollan suelos yesiferos aparecen

determinadas formaciones de matas gipsicolas, especialmente tomillares.
2.8 CARACTERIZACION GENERAL DEL CLIMA.

El clima de Castilla-La Mancha es de tipo mediterraneo, aunque debido a la especial
configuracién latitudinal y geografica de la region éste se encuentra muy
continentalizado, caracterizandose por la estacionalidad de sus temperaturas, inviernos
frios y veranos calidos, el periodo de sequia estival, normalmente muy acentuado tanto
en duracién como en intensidad y la irregularidad de las precipitaciones anuales. Esta
distribucion de precipitaciones se encuentra condicionada por la distribucion de los
tipos de tiempo (anticiclonico o ciclénico) a lo largo del afio, predominando el de tipo
anticiclénico en verano e invierno (anticiclénico calido y frio), mientras el de tipo
ciclénico domina en las estaciones equinocciales, otofio y primavera. A lo largo del afio
el primero de ellos domina en un 61% de los dias del afio, mientras el segundo lo hace

en el restante 39% (Fernandez Garcia, 1985).

Dentro de los tipos ciclénicos o perturbados dominan los de procedencia atlantica,
vientos del Oeste, Noroeste y Suroeste que alcanzan su maxima frecuencia en inverno
y tienen un alto potencial pluviométrico. Los procedentes del Mediterraneo son mucho
menos relevantes. Su frecuencia méaxima es durante las estaciones equinocciales,
cuando el gradiente térmico entre las aguas del Mar Mediterraneo y las tierras
peninsulares es maximo, lo que provoca el aumento de la actividad ciclénica. El verano
es la estaciéon en la que predominan los tiempos anticiclonicos calidos, aunque los tipos

ciclénicos no estan ausentes, ya que es la estacién tipica de las situaciones de tormenta.
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Un hecho interesante a destacar es que a pesar del predominio de las situaciones
ciclonicas en primavera y otofio, son numerosas las areas de la region en que el
méaximo pluviométrico se da en invierno, principalmente en las zonas mas occidentales
de la region, las mas influidas por los vientos atlanticos. Este hecho, como vamos a ver
maéas adelante, se explica por los distintos tipos de tiempo que afectan segun las
estaciones y por las modificaciones que introduce la especial configuracién de la

Meseta.

No obstante, las diferencias de altitud modifican la distribucion espacial de las
temperaturas y precipitaciones y contribuyen a crear dentro de los limites de esta
Comunidad una variada gama de &reas climaticamente diferenciadas, responsables de
las variaciones tan considerables existentes en la estructura y composicion del paisaje

vegetal.

En la Comunidad de Castilla-La Mancha, se reconocen los siguientes pisos
bioclimaticos en funcién de la temperatura (Fuente, Plan de Conservacion del Medio

Natural, Consejeria de Agriculturay Medio Ambiente, JCCM, 1994):

Tabla 2.2.- Pisos bioclimaticos de Castilla-La Mancha y sus caracteristicas principales.

PISOS BIOCLIMATICOS t m M H

Il Mediterraneo 17-13°C 5-1°C 13-8°C XI-1V
Ill Supramediterraneo 13-8°C -1 -4°C 8-3°C X-V
IV Oromediterraneo 8-4°C -4 -7°C 3-0°C IX-VI

Donde t representa las temperaturas medias anuales; m, la media de las minimas del
mes mas frio, y M, la media de las méaximas del mes mas frio, todas en grados
centigrados (°C). H representa los meses extremos del periodo, afectado por las

heladas.

Por otro lado, ateniendo a las precipitaciones, en las que con caracter general se puede

observar un gradiente negativo hacia el este de la Comunidad por el incremento de
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distancias que se produce respecto a las vientos procedentes del Oeste y Suroeste, que
son los mas activos desde el punto de vista de las precipitaciones. Se pueden
establecer, para Castilla-La Mancha, cuatro tipos de ombroclima: semiarido, seco, sub-

himedo y humedo, en funcidn de los intervalos de precipitacién siguientes:
»= Semiéarido P de 200 a 350 mm.
= Seco P de 350 a 600 mm.
»= Sub-huimedo P de 600 a 1.000 mm.
* Humedo P de 1.000 a 1.600 mm.

Haciendo corresponder a cada piso bioclimatico los tipos de ombroclima presentes en
la Comunidad de Castilla-La Mancha, se obtienen las ocho combinaciones o unidades
climaticas siguientes (Fuente, Plan de Conservacion del Medio Natural, Consejeria de

Agriculturay Medio Ambiente, JCCM, 1994):

Tabla 2.3.- Unidades climaticas presentes en Castilla-La Mancha.

PISO BIOCLIMATICO SEMIARIDO SECO SUBHUMEDO HUMEDO
A) MESOMEDITERRANEO A1 A2 A3

B) SUPRAMEDITERRANEO B.2 B.3 B.4

C) OROMEDITERRANEO C.3 C.4

Utilizando la clasificacion climatica de Koppen, mas sencilla pues Unicamente se basa
en dos parametros fundamentales, temperatura y precipitacion, se puede dividir la
region en tres zonas: una mayoritaria clasificada como Csa, clima templado y
mediterraneo de veranos calidos (T media superior a 22 °C); otra clasificada como Csb,
semejante a la anterior pero con veranos frescos (T media inferior a 22 °C) que se sitda

en los bordes montafiosos de la comunidad y en la zona oriental; por dltimo, la zona de
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clima BSK, clima seco o estepario y frio, se localiza al este de la Sierra de Alcaraz,

ubicandose en la zona de sombra pluviométrica provocada por dicha sierra.

Tal y como se muestra en la siguiente tabla, las temperaturas medias anuales normales
del periodo 1971 — 2000 oscilan entre los 10,2 y 15,4 °C, con un valor medio ligeramente
superior a los 13 °C. Por otro lado, mientras Albacete, Ciudad Real y Toledo no llegan a
los 400 mm de precipitacién anual media, Cuenca y Guadalajara igualan o superan los
500 mm, siendo también éstas las provincias con mayor humedad relativa media. La
media de las precipitaciones anuales en Castilla-La Mancha en el periodo 1971 — 2000

es de 425,4 mm.

Los dias de lluvia oscilan entre 53 y 78, mientras que los dias de nieve son muy pocos,
excepto en Guadalajara, que se destaca claramente del resto (19 dias). Las tormentas,
en cambio, afectan de manera parecida a todas las provincias (entre 15 y 25 dias al
afo). En cuanto a la niebla destaca Cuenca por su poca incidencia respecto a las otras
zonas. Las heladas afectan especialmente a Guadalajara (uno de cada tres dias hay
helada, el doble que dias despejados). Estos datos estadisticos provienen de la “Guia
resumida del clima en Espafia 1971 — 2000” del Instituto Nacional de Meteorologia

(INM, 2001).

Tabla 2.4.- Caracteristicas climaticas de las diferentes provincias de Castilla-La Mancha.

ALBACETE F = 2 .
(Los Lianos) 136 | 20.1] 7.1 367 64 53 4 20 32 61 98 |2730
CIUDAD REAL ;
(Escuela de Magisterio) 14.7 | 21.2]] 82 | 396 | 63 62 2 17 31 47 84 | 2656
CUENCA 126 | 188 6.3 | 507 | 63 73 9 19 9 68 == N 2572
GUADALAJARA
(Molina de Aragon) 102 | 17.4) 29 | 500 | 62 78 19 25 24 1125 | 62 | 2440
TOLEDO 154 | 21.4| 93 | 357 | 62 56 2 15 34 33 95 | 2847
Temperatura media anual (° C) Media anual de dias de nieve
Media anual de las temperaturas méaximas diarias (° C) Media anual de dias de tormenta.
Media anual de las temperaturas minimas diarias (° C) Media anual de dias de niebla.
Precipitacion anual media (Mm,) Media anual de dias de helada.
Humedad relativa media (%) Media anual de dias despejados.
Media anual de precipitacién superior o igual a 1 Mm. Media anual de horas de sol.
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2.9 ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Debido a la extension de la comunidad autonoma de Castilla-La Mancha son diversos
los sectores econdmicos que tienen una representacion significativa dentro de la
misma. Sin lugar a dudas, tradicionalmente ha sido el sector agrario — ganadero el mas
importante en la region, alcanzando valores superiores al 30 % de la poblacion activa
en 1981, sin embargo, ese porcentaje ha ido reduciendo hasta el 9 % actual. Pasamos a
continuacion a describir brevemente los principales sectores y sus caracteristicas mas

significativas.

- Sector agricola y ganadero. La agricultura castellano-manchega ha tenido y tiene
un papel clave en la economia regional, siendo la comunidad autbnoma con mayor
extension de tierras de cultivo. Los principales cultivos de la Region son los
cereales de secano, los vifiedos y el olivar, aunque en la actualidad este patrén ha
sufrido una importante diversificacion hacia otro tipo de cultivos con mayor

demanda de agua para su produccion.

El sector ganadero representa mas de una cuarta parte de la produccion final
agraria en Castilla-La Mancha, siendo las especies ovina y caprina las de mayor
importancia, habiendo experimentado el primero de ellos un importante
crecimiento desde la entrada de Espafia en la Unién Europea, siguiéndoles a

continuacion los sectores porcino y bovino.

- Sector industrial. El sector industrial no ha experimentado una variacién
significativa en cuanto al porcentaje de poblacion a él asociado, 20 % en 1983 y 18 %
en la actualidad. Entre las diferentes industrias destaca el complejo petroquimico
de Puertollano (Ciudad Real) y las asentadas en el corredor del Henares, que
incorporan  tecnologia de vanguardia europea. Existen también otras
concentraciones industriales en las provincias de Albacete, Guadalajara y Toledo

(mazapan y turrén, armas, electrénica y comunicaciones, cemento, tejas y ladrillos).

- Sector energético. La comunidad autbnoma de Castilla-La Mancha es una regién
excedentaria en produccion energética, y asi en energia eléctrica el grado de

autoabastecimiento se acerca al 150 %, aportando el excedente a la red eléctrica
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nacional. El sector energético se encuentra representado en sus diferentes tipologias
dentro de la comunidad. Asi, en cuanto a la energia eléctrica, Castilla-La Mancha
cuenta con cerca de 162 centros de produccion que generan mas de 17000 GWh. La
energia nuclear se encuentra representada con dos centrales termoeléctricas, ambas
en la provincia de Guadalajara (José Cabrera y Trillo 1). La utilizacion de carbén
para la produccion energética se concentra principalmente en el complejo de
Puertollano, donde existe un grupo termoeléctrico en funcionamiento desde 1972.
En cuanto al petréleo y el gas, aunque no existen yacimientos de estas materias
dentro de los limites de la comunidad, si se cuenta con una gran refineria de
productos petroliferos ubicada también en la localidad de Puertollano, la cual
comenz6 a funcionar en la década de los 60 con la destilacién de las pizarras
bituminosas de la cercana cuenca carbonifera de Puertollano. Por ultimo las
energias renovables han sufrido un fuerte crecimiento en los Gltimos afios (recursos
eolicos, combustion de residuos y biomasa, generacion fotovoltaica y solar
termoeléctrica), amén de la produccion de energia eléctrica mediante instalaciones

hidréaulicas.

- Sector servicios. Dentro de este sector las principales actividades son la
construccién, en la que se ocupa en torno al 15 % de la poblacion activa de Castilla-
La Mancha; y el grupo de servicios y turismo, en permanente crecimiento, y que ha
pasado de ocupar a un tercio de la poblacion activa a representar en la actualidad

algo mas de la mitad del total de trabajadores de la Region.
2.10 USOS DEL TERRITORIO.

Segun los usos del suelo, la superficie regional se distribuye de la forma siguiente
(Fuente, Plan de Conservacion del Medio Natural, Consejeria de Agricultura y Medio

Ambiente, JCCM, 1994):
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Tabla 2. 5.- Distribucién de la superficie regional segiin usos del suelo.

PROVINCIA US0 [HAS) TOTAL
AGRICOLA, FORESTAL IMPRODUCTIVG
ALBACETE 81leaz 612.081 38117 1.485.800
CluDAaD REAL 1.055.542 £42.620 T0.B52 1.074.824
CLENCA 255121 TI7.511 713378 1.706.008
GUADALAJARA 433.586 720909 55.455 1.219.040
TOLEDO 1.008.036 471.675 57.072 1.536.789
CASTILLA- 4,185,907 2440935 295,679 7.922.521
LA MANCHA
528 435 a7 100.0

Los terrenos considerados como improductivos por las citadas fuentes incluyen tanto

superficies ocupadas por actividades humanas no agrarias (nucleos urbanos e

industriales,

instalaciones deportivas,

red viaria de comunicacion, embalses,

explotaciones mineras, etc.), como superficies naturales no dedicadas a usos agrarios

(rios y zonas humedas, saladares, pedrizas, etc.).

Del analisis de la cubierta vegetal en la comunidad autonoma de Castilla-La Mancha se

puede proceder a la clasificacion del territorio en los siguientes tipos de superficies:

12 Rev.

- Superficies rurales de uso no agricola

=  Terrenos forestales

* Riosy zonas humedas

- Superficies rurales de uso agricola

- Superficies improductivas desde el punto de vista agrario:

= Zonas urbanas

= Zonas industriales y de servicios

= |nfraestructuras de comunicaciéon

= Zonas de extraccion minera
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= Escombreras y vertederos

= Zonas verdes e instalaciones recreativas o deportivas urbanas

= Superficies artificiales de agua

De acuerdo con el uso principal de la tierra, la presencia o ausencia de arbolado y la

estructura de la formacion vegetal, la superficie de Castilla-la Mancha se puede

clasificar de la forma siguiente (Fuente, Plan de Conservacion del Medio Natural,

Consejeria de Agriculturay Medio Ambiente, JCCM, 1994):

Tabla 2.6.- Clasificacion del territorio en funcién de los usos del suelo.

LSO PRIMCIPAL ESTRUCTURA SUPERFICIE PORCENTAIE %
VEGETACION (HAS)
FORESTAL Desarbolado 1.551.608 19,5
Pastizal con arbolado 126.317 1.6
Matorral con arbolado 140,461 1.8
Monte arolado 1.622.549 20,5
AGRICOLA Con arbolado 272,751 3.4
Sin arbolado 3,813,156 49,4
IMPRODUCTINVGD 205,679 2.7
TOTAL 7.922.521 1000

Los terrenos con uso agricola ocupan el 52,8 % de la superficie regional, y se

distribuyen de la siguiente forma (Fuente, Plan de Conservacién del Medio Natural,

Consejeria de Agriculturay Medio Ambiente, JCCM, 1994):
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SUPERFICIES AGRICOLAS (CULTIVOS HERBARCEOS)
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Figura 2.4.- Distribucién de las diferentes tipologias de superficie agricola.

SUPERFICIES AGRICOLAS EN CASTILLA-LA MANCHA (SEGUN CULTIVOS)

OLIVAR OTROS

REGADIO 7% 1%
a%

SECAMNO
43%

YIRNEDO
16%

BARBECHO
24%

OSECANC mEBAREBECHO @EVINEDO EREGADIO BOLVAR ®BOTROS

Figura 2.5.- Distribucién superficies agricolas segun tipologia de cultivo.

Los terrenos de uso forestal ocupan el 43,4 % de la superficie regional, siendo las
especies con mayor desarrollo las apuntadas en la siguiente tabla (Fuente, Plan de
Conservacion del Medio Natural, Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, JCCM,

1994):
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Tabla 2.7.- Distribucién grupos forestales en Castilla-La Mancha.

GRUPO DOMINANTE ESPECIE DOMINANTE SUPERFICIE (HAS) PORCENTAUJE (%)
CONIFERAS P. sylvestris 78.310 4,8
P. nigra 224.011 13,8
P. halepensis 181.137 11,2
P. pinea 56.359 3,5
P. pinaster 270.569 16,7
Juniperus sp. 73.205 4,5
TOTAL CONIFERAS 883.591 54,5
FRONDOSAS Q. rotundifolia 498.648 30,7
Q. faginea 73.307 4,5
Q. suber 19.194 1.2
Q. pyrenaica 29.098 1.8
Populus sp. 9.904 0,6
Eucalyptus sp. 2.042 0,1
Mezcla y otras 106.765 6.6
TOTAL FRONDOSAS 738.958 45'5
TOTAL 1.622.549 100,0

La més extendida en la Comunidad es, con gran diferencia, Q. rotundifolia, que suele
dominar en clima mesomediterraneo sobre todo tipo de suelos, excepto los salinos.
Normalmente presente en forma de monte bajo, existe también en monte alto y en

forma adehesada, encontrandose igualmente presente en muchas formaciones de

matorral.
2.11 INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y ACTUACIONES EN
CAUCES.

Son varios los aspectos que sobre infraestructuras hidraulicas podemos destacar dentro
del territorio de Castilla-La Mancha. En primer lugar hemos de hacer referencia al
conjunto de presas y embalses, en un nimero de 96 segun los datos del Ministerio de
Medio Ambiente, que con funciones diversas jalonan los rios de la region, y que sirven
para la regulacion, control, aprovechamiento y explotacion de los caudales asociados a
la red de drenaje. La Tabla 2 muestra una recopilacion de las caracteristicas principales

de las Presas y Embalses mas importantes de la region manchega.
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En segundo lugar hemos de destacar el conjunto de obras hidraulicas que conforman
toda la infraestructura asociada al trasvase Tajo — Segura, que atraviesa la comunidad
autonoma de Castilla-La Mancha de norte a sur. Esta obra, de la cual los primeros
proyectos datan de 1933, no se inici6 hasta la década de los 60, dandose por terminada
en el afio 1979. A grandes rasgos, el esquema del Acueducto Tajo-Segura conecta el
embalse de Bolarque en el rio Tajo, con el de Talave en el rio Mundo. El sistema, de 286

km, se divide en cuatro tramos.

La gestién del trasvase se encuentra a cargo del Ministerio de Medio Ambiente, con el
cual la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha firmo6 un acuerdo histérico en el
afio 2005 en materia de infraestructura hidraulica, el llamado “Acuerdo del Agua”. En
este acuerdo por primera vez se reconoce el derecho de Castilla-La Mancha a utilizar el
agua y la infraestructura del trasvase Tajo-Segura con caracter prioritario, para
satisfacer las necesidades de abastecimiento, econdmicas, sociales y medioambientales
de la region. Ademas, se establece que el volumen transvasable a otras cuencas se ira

reduciendo progresivamente, y que la prioridad sera de la cuenca cedente.

Otro aspecto importante que recoge este Acuerdo del Agua, es la creacion de una
Comisién Mixta, con representantes del Ministerio de Medio Ambiente y del Gobierno
regional, para analizar de forma conjunta la problematica de la politica del agua en
todas las cuencas hidrogréaficas que afectan a Castilla-La Mancha. La inversién prevista
es de unos 2.000 millones de euros, e incluye un total de 55 actuaciones hidraulicas de
distinto tipo. También se declaran de interés general las actuaciones recogidas en dos
planes estratégicos para la region: el Plan Especial del Alto Guadianay el Plan Integral

de Calidad del rio Tajo.

Entre las actuaciones mas destacadas caben mencionar: la ampliacion del sistema
Picadas hacia Toledo, que garantizara la demanda creciente de la comarca de La Sagra;
el abastecimiento a poblaciones del entorno del Acueducto Tajo-Segura; el
abastecimiento de municipios del entorno del embalse de Contreras y de la Manchuela;
el Plan de Saneamiento Integral de las Lagunas de Ruidera, y el abastecimiento a los

municipios riberefios de Entrepefias y Buendia.
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Tabla 2.8.- Caracteristicas de los principales Embalses de la region.

CUENCA PRESA ANO ALTURA (m) CAPACIDAD (hms) TIPO RIO
Entrepefias 1956 85 804 Hidroeléctrico y Riego Tajo
Buendia 1957 79 1638 Hidroeléctrico Guadiela
Q Bolarque 1910 36 31 Hidroeléctrico y Riego Tajo
fj Castrejon 1967 26 44 Hidroeléctrico y Riego Tajo
< Azutan 1969 55 113 Hidroeléctrico y Riego Tajo
% Guajaraz 1971 47 18 Abastecimiento (Toledo) Guajaraz
% Torcon 1948 30 7 Abastecimiento (Toledo) Torcon
O Finisterre 1977 47 133 Abastecimiento y Riego Algodor
Tajera 1993 62 68 Riego Tajufia
Belefa 1982 57 51 Abastecimiento Sorbe
Pefarroya 1959 50 48 Abastecimiento y Riego Guadiana
< Gasset 1909 17 42 Abastecimiento y Riego Becea
S <ZE Torre de Abraham 1997 51 185 Riego Bullaque
Z 0 El Vicario 1973 22 33 Riego Guadiana
8 5‘ Jabal6n 1992 25 34 Abastecimiento Jabal6n
O Cabezuela 1991 30 43 Abastecimiento y Riego Jabalon
Puerto de Vallehermoso 1988 24 7 Abastecimiento y Riego Azuer
Alarcon 1955 71 1112 Hidroeléctrico y Riego Jacar
S villora 1914 14 1 Hidroeléctrico Cabriel
E S Batanejo 1921 22 1 Hidroeléctrico Guadazon
8 2 Contreras _ 1975 129 872 Hid_roeléctrico, Abastecimiento Cabriel
(Presaen C. Valenciana) y Riego
% § Talave 1918 35 47 iegul_acién y Defensa frente Mundo
2 <D _venldas
3 é Cenajo 1960 102 454 i'ego_ y Defensa frente | o ira
venidas
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Taibilla 1973 39 9 Abastecimiento y Riego Taibilla
CUENCA La Fresneda 1988 39 13 Abastecimiento Fresneda
GUADALQUIVIR | Montoro IlI 1966 24 102 Abastecimiento Montoro
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Por ultimo cabe mencionar también las infraestructuras hidraulicas ligadas a la defensa
de nucleos de poblacién. En este sentido hemos de mencionar dos estudios recientes
encargados por la Consejeria de Obras Publicas de la JCCM, en el primero de los cuales
se valora el riesgo potencial de los nucleos de poblacién (basado principalmente en los
datos de inundaciones historicas en la zona), para la clasificacion de los mismos en
diferentes grupos de riesgo y por tanto priorizar las actuaciones mitigadoras en cada
caso. Este estudio, denominado “Estudio de la situacion de los encauzamientos y
defensas de margenes de rios en zonas urbanas de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha. Anadlisis y propuesta de actuacion”, del afio 2000 determina la
existencia de 337 nucleos con necesidades de actuaciones mitigadoras. A partir de la
jerarquizacion del riesgo se definen un total de 57 zonas de riesgo potencial dentro de
Castilla-La Mancha, que traducido a nucleos de poblacidon nos ofrece una cifra total de

95 nucleos de actuacion preferente.

Asociado a este estudio, se realiza el siguiente, “Estudio de evaluacién ambiental
previa del plan de encauzamientos y defensas de méargenes de rios en zonas urbanas
de la Comunidad de Castilla-La Mancha”, con fecha de 2002 y también para la
Consejeria de Obras Publicas, y en el que se analizan las actuaciones propuestas en el
plan anterior, aportando el planteamiento de actuaciones alternativas si procede y la

evaluacion ambiental de las ya propuestas.

En otro orden de cosas cabe mencionar las obras que se encuentran ligadas al
abastecimiento humano y la restauracion de cauces fluviales. Del primero de los
puntos cabe destacar el sistema de abastecimiento asociado al embalse de Picadas, a
partir del cual y a lo largo de 22 km se transporta agua hasta la Estacion de
Tratamiento de Agua Potable de Valmojado (Toledo), con el fin de abastecer la
comarca de La Sagra, la ciudad de Toledo o las areas de Torrijos, La Puebla de
Montalban y Fuensalida. Sistemas parecidos al mencionado anteriormente sirve para el
abastecimiento de las ciudades de Albacete (a partir de aguas del trasvase Tajo-Segura)

y Ciudad Real (aguas tomadas del Arroyo de Royofrio).
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En cuanto a obras de restauracion de cauces fluviales, son de destacar las
intervenciones desarrolladas en el rio Tajo a su paso por Toledo y Talavera de la Reina.
En el caso de Toledo, se efectuaron a partir de 1993 trabajos orientados a la
restauracion de riberas y margenes y eliminaciéon de puntos de vertido directo.
Especial interés tiene la recuperacion, al menos parcial, de elementos del patrimonio
historico vinculados con el rio, asi como el aprovechamiento de las zonas rehabilitadas

para uso ludico.

La actuacion en Talavera pretende integrar la defensa contra las inundaciones con la
recuperacién en el ambito arquitecténico y paisajistico de la relacién entre ciudad y rio.
Asi, junto a los muros de encauzamiento, se ha previsto la repoblacién de especies
vegetales y peces, la construccion de miradores a lo largo del paseo creado y la

adecuacion del puente “romano” para uso peatonal y ciclista.

2.12 REDES O PUNTOS DE OBSERVACION FORONOMICA Y
METEOROLOGICA.

No existe una centralizacion de este tipo de informacién y por tanto cada tipologia
proviene de una fuente diferente. La informacién meteorol6gica (entendida como
informacién climatica, precipitaciones, temperaturas...) estd ligada a la red de puntos
de medicion de la Agencia Estatal de Meteorologia, aunque este organismo no ofrece
ningun tipo de informacion sobre su red de medida a través de la pagina Web del
mismo. También la mayoria de las Confederaciones Hidrograficas disponen de
informacién meteoroldgica, principalmente asociada a datos de precipitacion, aunque
también de temperaturas, humedad relativa, etc. incluidas en la red del Sistema
Automatico de Informacion Hidrolégica (SAIH), el cual ademas se encuentra
implantado en todas las cuencas hidrogréaficas de las que forma parte el territorio de
Castilla-La Mancha. También otros organismos publicos pertenecientes a diferentes
administraciones tienen sus propias estaciones de captacién de datos hidro-
meteorolégicos, como la Direccion General de Carreteras (DGC), Centros de

Investigacion (Universidades, CSIC, INIA...), o Diputaciones.

12 Rev. Pagina 45 de 255



En cuanto a la informacion foronémica, tampoco existe una centralizacion oficial de los
datos (a excepcién del trabajo llevado a cabo en el CEDEX para el almacenamiento de
datos hidraulicos a nivel nacional y que toma forma en la base de datos HIDRO), los
cuales se encuentran dispersos entre las distintas cuencas hidrograficas en que se
divide el territorio de Castilla-La Mancha. En este caso, nos encontramos ademas con el
diferente grado de accesibilidad de los datos de caudales en funcion de la cuenca a la
gue pertenezcan, y del esfuerzo de la misma en la divulgacién o puesta al servicio de
los ciudadanos de los mismos. En nuestro caso, y considerando las cuencas principales
en las que se divide el territorio de la regién, el acceso a los datos de localizacién de
puntos de aforo es més sencilla para las cuencas del Jicar y Tajo, no siendo accesible de
forma directa para la cuenca del Guadiana. En cuanto a datos de caudales, Unicamente

la cuenca del Tajo ofrece informacion directa a partir de su pagina Web.

La distribucion de estaciones foronomicas dentro de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha queda reflejada en la siguiente figura. Dentro de estas estaciones, la
longitud de las series de datos abarca desde comienzos del siglo XX hasta la
actualidad, aunque estas series no son continuas, y en muchos casos las estaciones mas
antiguas no tienen continuidad de datos hasta la actualidad, siendo con caracter
general la longitud de las series (en los mejores casos) de entorno a los 60 — 70 afos,
incluyéndose en esta cifra los afios en los que no se dispone de datos. En cuanto al resto
de estaciones de medida de datos hidro — meteoroldgicos, la distribucion de estaciones
de las dos redes principales (Agencia Estatal de Meteorologia y red SAIH) queda

representada a continuacién en sus respectivas figuras.
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Figura 2.7.- Distribucién de Estaciones Meteorologicas en la Peninsula Ibérica.
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1595 Puntos de Control
Principales tipos :

| 322 Embalses

388 Aforos enrio
224 Aforos en Canal
SURA 416 Pluviémetros
245 Repetidores
Radio

Inversion realizada
(Julio 2.001) :

246 M€

(i Operativo ( 302.000 km2)
Construccion ( 60.000 km2]

Proyecto ( 138.000 km2)

REDES SAIH

Figura 2.8.- Estado de la Red SAIH en las diferentes cuencas principales de Espafia.
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CAPITULO 3: ANALISIS DE LOS RIESGOS POR
INUNDACIONES

3.1 METODOLOGIA DE ANALISIS DEL RIESGO.

Tanto el analisis de la peligrosidad por inundaciones en el territorio de Castilla-La
Mancha, como la estimacién del riesgo asociado a este fendmeno natural se ha llevado
a cabo a partir del estudio de las diferentes variables (las més importantes y viables en
su estudio dentro de las caracteristicas del proyecto) que afectan y condicionan el nivel
de riesgo por inundaciones en cada nucleo de poblacion. Segun este planteamiento,
podemos individualizar la obtencién de un valor de riesgo a partir de la estimacion del
valor de cada uno de los factores que lo componen, segun la siguiente férmula

(UNESCO, 1978):
Riesgo = Peligrosidad x Exposicion x Vulnerabilidad

Estas variables, que se pueden afrontar de forma independiente entre si, abarcan los
aspectos relativos al territorio y la poblacién, y en su conjunto condicionan el nivel de
riesgo sobre la poblacion. Este aspecto tiene su importancia desde el punto de vista de
gue la no existencia de poblacion susceptible de verse afectada por la inundacion
imposibilita la determinacion de un valor de riesgo social, y en estos casos habremos
de referirnos a valores de peligrosidad si queremos expresarnos de forma adecuada.
Un claro ejemplo de lo comentado se produce en el momento de analizar los efectos de
las inundaciones sobre los Espacios Naturales Protegidos de la regién o sobre los
campamentos turisticos (campings); en el primero de los casos por tratarse de un
elemento o figura administrativa asignada a una porcion del territorio; y en el segundo
por tratarse basicamente de un recinto en el que no existe una poblacion censada y por
tanto la valoracion de afeccién sobre la poblacion (englobadas en la Exposiciéon y
Vulnerabilidad) presentaran una incertidumbre tal que la valoracion de Riesgo podria

no tener ninguna relacion con la realidad.
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Por tanto, el tratamiento que se ha realizado de cada una de las variables ha sido
completamente independiente, y solamente al final, una vez establecidos los valores de
cada una de las tres variables implicadas, se procedera a su integracion en un valor
final de Riesgo asociado a la unidad de analisis utilizada, en nuestro caso, el nucleo de
poblacion; aunque en los resultados que se presentan en este estudio se ha procedido a
realizar una simplificacion de los resultados obtenidos, de tal forma que se asigne un
valor de Riesgo a una entidad administrativa o poblacional mayor, el Término
Municipal. Vamos a proceder a continuacion a la descripcion de la metodologia
seguida en la determinacion del valor que en cada Nucleo de Poblacion presentan las

variables que definen el Riesgo.

3.2 ESTUDIO DE LA PELIGROSIDAD ASOCIADA A INUNDACIONES
EN CASTILLA-LA MANCHA.

La descripcion del proceso de analisis de la Peligrosidad asociada a inundaciones en
Castilla-La Mancha ha sido realizada mediante un proceso de Evaluacién Multicriterio
(EMC), de cara a la obtencién de un valor final de peligrosidad integrada, aquélla que
resulta del analisis y combinacion de las peligrosidades asociadas a las diferentes
tipologias de peligrosidad en funcién del origen de la misma: desbordamiento fluvial,
precipitaciones “in situ’, y rotura o mal funcionamiento de obras hidraulicas. En total

se han manejado 14 variables distintas.

1. Analisis de las zonas de Inundaciones Potenciales.

3.2.1 Tipologia de las inundaciones en la Comunidad Auténoma de Castilla-

La Mancha.

En el territorio de Castilla-La Mancha se han producido y se pueden producir en un
futuro, eventos de inundacidn que abarcan una amplia gama de tipologias, entre ellas
muchas de las recogidas por la Directriz Basica; sélo faltan las tipologias asociadas a la
interaccion con la dinamica litoral, como los efectos de mareas y oleaje, por no poseer
costa la Regién. A grandes rasgos, entre los tres grandes grupos recogidos por la

Directriz, en Castilla-La Mancha se dan los siguientes subtipos y origenes:
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a)

b)
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Inundaciones por precipitacion ‘in situ’; entendidas como anegamientos asociados
a zonas planas y/o endorreicas, donde una precipitacion abundante y/o intensa,
supera la capacidad de infiltracion y, ante la dificultad para drenar, produce
encharcamientos con apenas circulacion del agua; estos eventos se han
producido tradicionalmente en las zonas planas de la llanura manchega, y basta
recordar los recientes acontecimientos de las inundaciones de Alcazar de San

Juan durante el mes de mayo de 2007.

Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces; los cauces
naturales, ante la incapacidad para acoger los caudales de crecida o avenida,
desbordan, inundando las margenes; estos eventos han sido y son los mas
frecuentes en la Region, adoptando diferentes subtipos en funcion del origen de

la crecida y/o avenida:

- Avenidas y/o crecidas por precipitaciones, que a su vez pueden
dividirse en tres variantes: los eventos de precipitacion abundante y
prolongada, asociados al paso de frentes atlanticos de circulacion zonal,
de procedencia NO, O y SO, y que perduran varias semanas en invierno,
produciendo crecidas en las grandes cuencas (Tajo y Guadiana) e
inundaciones en los tramos medios y bajos de las mismas (Toledo,
Talavera de la Reina...); eventos de precipitacién intensa asociados a
fendmenos convectivos de tipo tormentoso, con nucleos estacionarios o
cuasiestacionarios, hormalmente en verano-otofio y primavera, y que se
distribuyen irregularmente en el territorio (aunque hay zonas
especialmente  propensas por efecto  orogréafico-convectivo),
produciendo inundaciones en cuencas de cabecera, como ocurrié en
Consuegra (siglo XIX), Valdeperias (1979), Yebra y Almoguera (afios 90),
y recientemente en Villarrubia de los Ojos (2007); y por ultimo,
precipitaciones intensisimas, asociadas a fendmenos convectivo-
orogréaficos vinculados la denominada ‘gota fria’ mediterranea, y que
pueden afectar al sector oriental de la Region durante los meses

otonales.
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c)
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Crecidas por deshielo o fusion de nieve; en el caso de Castilla-La
Mancha, el deshielo de masas glaciares no tiene sentido, pero si la fusion
repentina de acumulaciones de nieve, tanto en el sector nororiental
(sierras de Guadalajara), como suroriental (sierras de Alcaraz); ademas
afecta a sectores del territorio que, aun estando fuera de la Region, sus
rios drenan hacia Castilla-La Mancha, como las sierras de Gredos
(Alberche) y Guadarrama (Guadarrama); esta fusion repentina de nieve
puede desencadenarse, no s6lo por el aumento brusco de temperatura,
sino por precipitacion liquida sobre la nieve, aunque sea en pequefias
cantidades; bien conocidas son las avenidas asociadas a las fusiones
repentinas de nieve en el Calar del Mundo (reventén), que provocan
inundaciones en las margenes de este rio aguas abajo de la espectacular

surgencia.

Obstruccion de cauces naturales o artificiales; tanto por motivos
naturales (deslizamientos, crecimiento de vegetaciéon, conos de
deyeccion, aterramientos puntuales..), como de origen antrépico
(invasién de cauces, aterramientos o dificultad de avenamiento); es muy
frecuente en la Region, y si bien no ha producido por si mismo
importantes inundaciones, si que ha agravado otros subtipos en su
desarrollo, como ocurri6é en el evento de Yebra y Almoguera por la
existencia de obstaculos artificiales a la corriente, o en Escalona por la

vegetacion de ribera.

Inundaciones por rotura o la operacion incorrecta de obras de infraestructura
hidraulica; el desmoranamiento, destruccion parcial o inadecuada gestién de
obras hidraulicas durante fendmenos de crecida y/o avenida, conlleva
inundaciones aguas abajo; afortunadamente no se han producido en la Region
casos significativos por roturas de presas que hayan producido numerosas
victimas, aunque si pequefias emergencias por desembalses repentinos
inadecuadamente gestionados o avisados a la poblacién; ademas, teniendo en

cuenta el importante volumen de presas (96) y la presencia de otras
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infraestructuras hidraulicas, como el canal Tajo-Segura o el del Bajo Alberche,

este tipo de inundaciones deben tenerse en consideracion de cara al futuro.

1.1. Analisis de la inundabilidad de los nucleos de poblacion.

3.2.1.1 Estudio comparativo de métodos.

De lo observado en los Planes de Emergencia de Comunidad Auténoma ya aprobados
se desprenden dos enfoques diferentes en su aproximacion a la estimacion del nivel de

peligrosidad por inundaciones (inundabilidad):

1. Por un lado tenemos la aproximacién a partir de la recopilacion y analisis de los
datos de inundaciones historicas, de uso tanto para la determinacién de las zonas
de mayor peligrosidad o zonas potencialmente inundables, como para la
estimacion de pardmetros tales como la frecuencia relativa de las precipitaciones.
Asociadas a este tipo de analisis se encuentran las encuestas a la poblacién, en las
cuales se trata de recoger las zonas mas propensas a sufrir los efectos de las
inundaciones a partir de la experiencia de la poblacion, incluyéndose datos
referentes tanto a localizaciones como magnitudes de los dafios. El uso de esta
tipologia de informacion (de una u otra forma) es comun a todos los planes

analizados.

2. Por otro lado, el segundo enfoque méas comun en el andlisis de la peligrosidad se
centra en los andlisis hidrolégico — hidraulicos de diferentes segmentos de la red de
drenaje incluida dentro de los limites de cada comunidad auténoma. Estos estudios
nos permiten conocer el alcance de la lamina de agua para diferentes periodos de
retorno, relacionados directamente con la frecuencia relativa de las inundaciones; lo
cual nos permite definir niveles de riesgo en conjuncién con andlisis de la
vulnerabilidad de los nucleos de poblacion. Sin duda, en estos casos el analisis
hidraulico no se extiende a la totalidad de los cauces de la comunidad auténoma,
sino que éstos son seleccionados bien a partir de informacion previa, bien a partir

de la discriminacion de los mismos en un orden de preferencia por su magnitud,
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proximidad a zonas previamente clasificadas como de peligrosidad significativa,

proximidad a nucleos de poblacién u otro tipo de aproximacion.

En algunos casos estos enfoques se mezclan y combinan en el intento de determinacion
del grado de peligrosidad de afeccion sobre el territorio. Este seria también el caso en el
analisis que nos ocupa, aunque el enfoque de utilizacién de las dos aproximaciones
antes mencionadas no se ha llevado a cabo de la misma forma como se ha hecho en
otros Planes de Emergencia. Asi, en el caso de Castilla-La Mancha, los datos historicos
han sido usados como una variable mas en el calculo de la peligrosidad por
inundaciones, sin llegar a realizar ningun tipo de discriminacion del territorio en

funcién Unicamente de esta variable.

Esto ha sido asi porque se ha considerado que el sesgo que sobre el territorio se podria
producir era muy significativo, puesto que en los documentos histéricos sélo se
recogen aquellos eventos que afectaron a poblaciones historicamente relevantes en las
gue existiese un cronista que recogiese y almacenase informacion relativa a este
respecto. Esta opcion, usada en la forma que se explica méas adelante, nos pareci6 la
mejor forma de utilizacion de este tipo de informacién, cuando no hay informacion
homogénea y continua en el tiempo relativa a todos los nucleos de poblacién que
componen el territorio analizado, aspecto que puede tratar de solventarse a partir de la
utilizacion de encuestas (aunque se observa de los casos en que se han utilizado, la
dificultad de recepcion de la totalidad de las enviadas y el corto ambito temporal, que

abarca dos generaciones).

En cuanto a los estudios hidrologico — hidraulicos, éstos también han sido de uso en
nuestro analisis, aunque también con un enfoque distinto al observado en otros planes,
puesto que en nuestro caso no se ha tratado de delimitar zonas inundables para
diferentes periodos de retorno, sino que para la determinacion de la peligrosidad y con
el caracter de otra variable mas, se procedié simplemente a la comparacion de caudales
asociados para esos periodos con el de desbordamiento, mientras que los analisis mas
detallados son de uso en una fase posterior a la determinacion de la peligrosidad por

inundaciones.
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En nuestro caso la realizacién de estudios hidraulicos para la totalidad del territorio se
planteaba imposible por las dimensiones del mismo, asi como por otros factores
limitantes. Ante esta situacion, el planteamiento de trabajo llevado a cabo trata de
cubrir de la mejor forma posible todos los aspectos que consideramos tienen una
influencia significativa en la peligrosidad asociada al proceso de inundaciones. Para
lograr este objetivo, conjuntamente con la obtencion de valoraciones relativas al resto
de factores que influyen en el nivel final de riesgo, se plantea la ejecucion de un analisis
mediante Evaluacion Multi-Criterio (EMC) de la peligrosidad asociada a cada nucleo

de poblacion.

3.2.1.2 Factores limitantes del estudio.

Los principales factores limitantes al anélisis llevado a cabo se pueden dividir
perfectamente en dos grandes grupos, teniendo por un lado aquéllos asociados a la
disponibilidad de tiempo y presupuesto, y por otro lado aquéllos que se engloban
dentro de las limitaciones asociadas a la disponibilidad y tipologia de los datos de
partida. A continuacion se procede a describir brevemente cada uno de estos grupos,

con los principales factores de cada uno.

En primer lugar, las limitaciones asociadas al tiempo de realizacion del estudio y
presupuesto determinan desde un comienzo el enfoque del proyecto,. Sin duda, si
estos factores limitantes se eliminan, se podria avanzar en el conocimiento del riesgo
por inundaciones hasta un grado de detalle mucho mayor, principalmente en la
determinacion de los condicionantes de exposicién y vulnerabilidad, puesto que la
peligrosidad al ser el factor que se encuentra en una relacibn mas directa con el
entorno, va a seguir presentando limitaciones, aquéllas que ain no podemos modelizar
de forma exacta, como por ejemplo la determinacién de periodos de retorno, o el

comportamiento o movimiento tridimensional y bifasico de una inundacion.

Por otro lado, nos encontramos con los factores limitantes asociados a la disponibilidad
y tipologia de los datos de uso en el proyecto. En nuestro caso, un factor muy
importante es el detalle de la cartografia basica disponible, que para la Comunidad de

Castilla-La Mancha y con cobertura total sélo alcanza la escala de 1:25.000. Esta
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cartografia no es factible para su utilizacion como base en estudios hidraulicos, por el
poco detalle de la morfologia de los cauces que presenta y la enorme equidistancia
entre curvas de nivel (10 metros) para nuestro propésito. Este factor ya de por si nos
impide el planteamiento de realizacién de simulaciones hidraulicas para la totalidad de
nucleos de poblaciéon y tramos de cauce. Tampoco es viable la generacién de esta

informacién topogréfica en el marco del proyecto.

Por otro lado, otro factor limitante es el grado de detalle de la informacion disponible
respecto a los aspectos sociales de la poblacién, la cual ha sido explotada a partir del
Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001. Aqui se plantean dos claras evidencias,
por un lado la actualidad de los datos de uso, aspecto que no tiene solucién, pues los
Censos se realizan cada 10 afos, y hasta el afio 2011 no se realizara el siguiente. En
segundo lugar, el nivel de detalle espacial de la informacion, la Seccion Censal, unidad
gue se ha mostrado como imperfecta para el tipo de analisis que llevamos a cabo,
principalmente debido a que la unidad de andlisis en un plan autonémico de
Proteccion Civil es el nucleo de poblacion, pudiéndose dar el caso de que tanto un
nudcleo contenga varias unidades censales como la situacion inversa, la mas

problematica de todas.

Como tercer grupo de factores limitantes podemos apuntar aquéllos directamente
ligados a las caracteristicas del proyecto, tal como la escala de trabajo y la extensién de
la zona de estudio, aspectos que en si mismos condicionan o impiden algunos analisis

de detalle.

Por ultimo, cabria también apuntar la falta de disponibilidad de datos oficiales sobre
alguna de las variables de uso en nuestro analisis, habiendo de recurrir en estos casos a

la informacién disponible en Internet, fuentes bibliograficas y elaboracién propia. 1.2
1.2 Metodologia de analisis de la inundabilidad.

Dentro del analisis de inundabilidad de los ndcleos de poblacion se habran de
considerar las diferentes tipologias de inundaciones recogidas dentro de la Directriz
Basica de Proteccidon Civil, la cual incluye, ademas de las asociadas a fenémenos de

escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces fluviales, aquéllas asociadas a
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precipitaciones “in situ”, asi como las provocadas por la rotura o la operacién
incorrecta de obras de infraestructura hidraulica. Como tipologias de inundacion
independientes, el tratamiento y las variables que entran en juego en cada una de ellas
son también diferentes. A continuacion pasamos a describir la metodologia seguida en
cada uno de los casos, asi como las distintas variables de uso, y las valoraciones o

ponderaciones realizadas en el proceso de EMC asociado.

La evaluacion multicriterio (y multiobjetivo), EMC, es un conjunto de técnicas
utilizadas en la decision multidimensional y los modelos de evaluacion, dentro del

campo de la toma de decisiones (Barredo, 1996; Barba y Polmerol, 1997).

Esta conocida técnica, empleada con profusion en los estudios territoriales de indole
ambiental y sobre todo en proyectos del ambito de los sistemas de informacion
geogréfica (Barredo, 1996; Barredo y Bosque, 1999; Malczewski, 1999), plantea la
posibilidad de evaluar determinadas variables (en este caso las componentes del

riesgo) en funcion de los multiples criterios (factores o restricciones).

3.2.1.3 Inundabilidad por desbordamiento de cauces fluviales.

En el estudio de la peligrosidad por desbordamiento de los cauces fluviales han sido
varias las fuentes de informacién usadas en la recopilacion de los datos necesarios para
este analisis, aunque se puede apuntar a dos fuentes principales: por un lado el MDE
gue se ha utilizado durante todo el proceso, y que en funcién de las caracteristicas
propias de este trabajo, se opté por los datos de libre distribucion provenientes del
proyecto SRTM, desarrollado conjuntamente por la National Imagery and Mapping
Agency (NIMA) y la National Aeronautics and Space Administration (NASA) de los
Estados Unidos de América. Por otro lado, se ha usado cartografia geoldgica y
geomorfolégica a escalas 1:200.000 y 1:400.000 respectivamente, procedente del

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME).

Junto a esta informacién han sido de uso otros datos provenientes de fuentes diversas,
tales como el CEDEX (datos de precipitaciones), la Agencia Eatatal de Meteorologia

(datos de intensidades de precipitacion), Ministerio de Fomento (datos sobre maximas
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precipitaciones diarias en Espafia), y D® Montserrat Ferrer Julida (datos referentes al

Umbral de Escorrentia, Po).

Con este conjunto de datos nos ha sido posible analizar una serie de variables
relacionadas con la peligrosidad por desbordamiento de cauces, en concreto seis, las
cuales hemos considerado como fundamentales, teniendo en cuenta las caracteristicas
del proyecto y las limitaciones del mismo anteriormente mencionadas. A continuacion
pasamos a enumerar y describir brevemente cada una de estas variables, las cuales son

tratadas con mas detalle en el ANEXO I11.

- Mapa correlacion de Caudales para diferentes Periodos de Retorno. En este caso se trata

de obtener mediante la aplicacién del Método Racional Modificado de Témez, los
valores de caudales asociados a los periodos de retorno de uso segun la Directriz
Basica de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones (T =50, 100 y 500 afios), y
compararlos con el valor de caudal asociado al periodo de retorno de la Maxima
Crecida Ordinaria (MCO). En funcién de la magnitud del ratio obtenido por la
comparacion de caudales se ha propuesto una valoracion de peligrosidad (Mapa

86, Anexo I) asociada a esta variable.

- Mapa de produccidon de Caudal Sélido. Elaborado a partir de los datos del mapa

litolégico (geoldgico) aportado por el IGME, se han reclasificado las diferentes
unidades en funcién de capacidad de producir sedimentos que por sus
caracteristicas pueden ser incorporados al flujo de una avenida en forma de caudal

sélido (Mapa 85, Anexo ).

- Mapa de Unidades Lito — Geomorfolégicas. Elaborado también a partir de los datos

aportados por el IGME, en forma de mapa geoldgico y geomorfolégico, las
diferentes unidades presentes en estos mapas han sido reclasificadas de forma que
se les ha asignado valores en funcién de que su génesis tenga relacion con
ambientes fluviales, asi como en funcion de la edad relativa de las unidades (Mapa

88, Anexo I).

- Mapa de diferencia de cota entre Nucleo y Rio. Esta variable ha sido generada a partir

del Modelo Digital de Elevaciones (MDE), con las cotas que presentan los nucleos
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de poblacién y la que presenta el cauce mas proximo al mismo. La diferencia de

cotas nos ha servido para la asignacion de peligrosidad por este factor.

- Mapa de distancia entre Nucleo de Poblacion y Rio. En este mapa se representa la

distancia existente entre cada nucleo de poblacidon respecto al cauce fluvial mas
préximo al mismo. Los valores de distancia han sido posteriormente usados para la

reclasificacion en valores de peligrosidad.

- Mapa de Tiempo de Concentraciéon de la Avenida. Concepto referido al tiempo

necesario para que ante una precipitacion uniforme en el espacio y el tiempo, todo
el area de la cuenca de drenaje esté aportando agua al punto de desembocadura de
la cuenca (Mapa 87, Anexo |). Todas las variables necesarias para su calculo han
sido obtenidas a partir del MDE, tanto la red de drenaje, como las propiedades
relativas de cada una de sus cuencas, longitud del cauce y pendiente media del
cauce principal. Finalmente el tiempo de concentracion se calculé mediante la

férmula del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos (1957).

Una vez se hubieron desarrollado estas variables, habian de incorporarse al proceso de
EMC, proceso a partir del cual se derivan los valores de peligrosidad, exposicion,
vulnerabilidad y finalmente riesgo. De cara a eliminar la subjetividad en la valoracion
de cada una de las variables, se procedi6 al envio de una encuesta hasta un total de 30
expertos en analisis del riesgo por inundaciones y técnicos de Proteccion Civil, para
recabar su opinidn sobre la importancia (y por tanto, valoracién) de cada una de las
variables de uso en el proceso de EMC (Método DELPHI modificado). De las
respuestas obtenidas (17) a las encuestas se obtuvieron los valores modales, los de uso
en la EMC que llevamos a cabo. Segun estos valores, los factores de menor peso son
aquéllos de caracter mas geométrico entre el nucleo de poblaciéon y el cauce mas

cercano al mismo.

3.2.1.4 Inundabilidad por precipitaciones “in situ”.

Para el estudio de la peligrosidad asociada a la ocurrencia de importantes
precipitaciones “in situ”, la informacién de partida utilizada ha sido por un lado la del

proyecto SRTM en forma del Modelo Digital de Elevaciones, de uso en la
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determinacion o caracterizacion de la morfologia del terreno, y por otro lado los datos
provenientes del Ministerio de Fomento (precipitaciones maximas diarias en Espafia) y
de la Agencia Estatal de Meteorologia (valores de precipitacién asociados a los
diferentes niveles de emergencia por precipitaciones). Con estos datos se calcularon
tres variables principales para definir la peligrosidad asociada a los nucleos de
poblacion por la cuantia de las precipitaciones “in situ” de la zona y la morfologia del

terreno. Estas variables han sido:

- Mapa de Morfologia del Terreno — Concavidad. En este mapa se recogen aquellas zonas

del territorio que presentan una morfologia cncava, y que por tanto, debido a esta
caracteristica, son mas propensas a la acumulacién de las aguas procedentes de

intensas precipitaciones en la zona.

- Mapa de Morfologia del Terreno — Pendiente. El analisis de la pendiente del terreno

estd encaminado en este caso a la determinacion de aquellas zonas que muestran
una pendiente baja (inferior al 2 %), de tal forma que por esta caracteristica,
favorecen la acumulacién de aguas debido a la mala definicién del drenaje en estas
zonas. La combinacién de estas dos variables, pendiente y concavidad, queda

representada en el Mapa 92, Anexo I.

- Mapa de Precipitaciones en 24 horas. En este caso se ha derivado mapas de

precipitaciones méximas en 24 horas para los periodos de retorno de uso en la
Directriz Basica de Proteccion Civil (50, 100 y 500 afios) para la totalidad de
Castilla-La Mancha, a partir de un fichero matricial (raster) con un tamafo de celda
de 100 metros. Posteriormente estos datos de precipitacién se han transformado a
valores de peligrosidad (Mapas 89, 90 y 91, Anexo |) en funcion de los valores
umbrales usados por la Agencia estatal de Meteorologia para la definicion de los
diferentes niveles de emergencia ante precipitaciones intensas. En este proceso, se
ha debido obtener los valores de estos umbrales para 24 horas, pues los datos de la

AEMET hacen referencia a periodos bien de 1 hora, bien de 12 horas.

Al igual que en el caso de las inundaciones provocadas por el desbordamiento de

cauces fluviales, la integracion de estos datos o variables en el proceso de EMC se basé
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en los resultados obtenidos en las encuestas enviadas a los expertos y técnicos de

Proteccion Civil.

3.2.1.5 Inundabilidad por rotura u operacion incorrecta de obras hidraulicas.

Para la estimacion de la peligrosidad asociada a la rotura de infraestructuras
hidraulicas (presas), la informacion de partida utilizada puede dividirse en dos grupos:
por un lado se encuentran las propiedades asociadas a las caracteristicas propiamente
de la presa, tales como el listado de presas dentro del territorio de Castilla-La Mancha
y el volumen de las mismas (a partir de datos del Ministerio de Medio Ambiente), y la
estimacién de velocidades de avance de ondas de avenida provocadas por la rotura de
las presas (obtenidas a partir del analisis de los Planes Especiales de Emergencia de
Presas) tomando como fuente datos suministrados por Proteccion Civil; del otro lado
tenemos aquellas caracteristicas asociadas a la ruta que seguira la avenida, la distancia
alcanzada aguas abajo de la presa o la situacion de los nucleos de poblacion respecto a
los cauces fluviales, que provienen del MDE generado por el proyecto SRTM. A
continuacion se enumeran las principales variables usadas en la determinacion de la

peligrosidad por rotura u operacion incorrecta de obras hidraulicas.

- Mapa de capacidad de embalse de la presa. Esta variable trata de recoger la magnitud de
la avenida asociada a la posible rotura de la presa en funcién del volumen méaximo
de agua almacenada en la misma. De esta forma se agrupé el total de 96 presas
censadas dentro de los limites territoriales de Castilla-La Mancha en tres clases,

representativas de tres magnitudes de tamafio de presa.

- Mapa alcance aguas abajo de la presa. En este mapa, y a partir de la estimacion de la
distancia recorrida por la avenida generada por la rotura de la presa en diferentes
intervalos temporales (valor obtenido de los anélisis realizados para los planes de
emergencia de presas ya desarrollados), se representan los sectores de la red de
drenaje aguas abajo de la presa que se verian afectados por la avenida, para los

intervalos temporales considerados.

- Mapa de distancia nucleo—cauce. Este mapa es claramente complementario del

anterior, pues en este caso se estima la distancia existente entre los diferentes
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nucleos de poblacion respecto a los sectores de la red de drenaje activos ante un
fendmeno de rotura de presa, es decir, frente a los segmentos de la red aguas abajo
de las presas que han sido seleccionados por ser afectados por el desplazamiento

de la avenida en los intervalos temporales que se han considerado.

Al igual que en los casos anteriores, las valoraciones aportadas por los expertos a partir
de las respuestas a la encuesta han sido la base para la ponderacién de estos factores

dentro del proceso de EMC.

3.2.1.6 Factores agravantes de la peligrosidad por inundaciones.

En este apartado se enumera aquellas variables o grupos de variables que modifican el
valor final de peligrosidad por las diferentes tipologias de inundaciéon en un sentido o
en otro. En este caso tenemos dos grupos, por un lado las inundaciones histéricas como
condicionante temporal y por otro la presencia de industrias como agravantes de la
peligrosidad por la posible incorporacion de elementos fisicos o liquidos que

amplifican la peligrosidad de la inundacion.

Evidencias empiricas: Inundaciones Histdricas. La utilizacion de los registros de

inundaciones histoéricas ha tenido enfoques diversos en los Planes de Emergencia por
Inundaciones ya aprobados. Sin cuestionar ninguno de esos planteamientos, hemos
considerado que para Castilla-La Mancha, no se podia condicionar la peligrosidad al
analisis de estos datos, pues es un registro que se encuentra bastante sesgado por
razones que anteriormente ya han sido expuestas en este documento. Por tanto, la
utilizacion de estos datos (aun con todo de gran interés) se ha enfocado como
complemento del andlisis de la peligrosidad, incrementando los valores de
peligrosidad para aquellas zonas en las que se tienen registros historicos y por tanto la

confirmacion de la posibilidad de ocurrencia de inundaciones en la zona.

Las fuentes de informacién utilizadas para la recopilacion de datos referentes a eventos
historicos de inundaciones han sido dos: por un lado los datos que en su momento
fueron recogidos por la Comision Técnica de Inundaciones (CTI, 1985), los cuales se
reflejaron en una serie de libros en los que recogian estos eventos historicos por cuenca

hidrogréfica; la otra fuente de informacion de uso para la recopilacion de datos
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histéricos de inundaciones en Castilla-La Mancha ha sido la base de datos

PALEOTAGUS (Benito et al., 1996).

La utilizacion de dos fuentes de datos distintas tiene sus ventajas y sus inconvenientes.
La ventaja sin lugar a dudas es la complementaridad de los datos, o que nos ayuda a
completar y tener un mejor registro de inundaciones para la zona de estudio. Por el
contrario, el uso de datos de dos fuentes presenta el problema de la diferente
organizacion de los datos, asi como del diferente grado de detalle que se puede haber
alcanzado o buscado en cada uno de los casos. Estos problemas se presentaron en
nuestro caso, teniendo que definirnos por establecer un namero de campos comunes
de tal forma que posiblemente se perdiese parte de la informacién que se recogia en los
datos originales, pero por otro lado ganando homogeneidad en los datos finales de uso
en este estudio. Asi, hemos procurado centrarnos en los datos geogréaficos asociados a
los eventos de inundaciones histéricas, dejando a un lado datos de mas dificil

homogeneizacion como los referentes a elementos afectados y dafios producidos.

En este caso sélo ha existido una variable asociada a la peligrosidad por existencia de

inundaciones previas:

- Mapa Inundaciones Histéricas ponderadas y normalizadas. El tratamiento que se le ha

dado a los datos/registros de Inundaciones Histéricas ha sido, por un lado
ponderar la importancia de cada registro en funcién de que las condiciones en las
gue se produjo el evento se mantengan en la actualidad, o bien que éstas se hayan
modificado por la construccion de infraestructuras hidraulicas de correccion que
posibiliten la laminacion de tedricas posteriores avenidas. Por otro lado, se ha
considerado que geograficamente podemos extender la existencia de un evento
historico méas alla del ndcleo al que se refiere el registro, y ampliarlo al Término
Municipal. Esto plantea el problema de la existencia de nucleos de poblacion
dentro del Término que se encuentren alejados del cauce, pero este problema en
buena parte se soluciona con la utilizacion de otra serie de variables en el proceso
de EMC asociado a la obtencion de valores de peligrosidad, como por ejemplo la
utilizacion de la variable “distancia a cauces”. Por ultimo, los valores ponderados

con los que se trabajaba se sometieron a un proceso de normalizacion mediante la
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division del valor ponderado por el total de eventos histéricos en cada punto

(Mapa 93, Anexo ).

Como en todos los casos anteriores, una vez obtenido el valor de peligrosidad asociada
a la evidencia de inundaciones histéricas, la variable fue utilizada en el proceso de

EMC con el valor de ponderacion obtenido a partir de las encuestas a expertos.

Agravantes asociados a la Actividad Industrial. En este punto se consideran los

efectos que las actividades industriales en las proximidades de los nucleos de
poblacion pueden tener sobre la peligrosidad de una inundacién. Estas variables estan
consideradas desde dos puntos de vista: en primer lugar a partir del incremento en la
peligrosidad de la inundacién asociada a la posible incorporacién de sustancias toxicas
al flujo acuoso que provoquen efectos alergénicos o intoxicaciones por contacto o
ingestion; por otro lado hay que tener en cuenta que este tipo de edificacién suele
almacenar elementos méviles susceptibles de ponerse en movimiento debido a la
fuerza de la corriente (palés, contenedores ...), los cuales pueden provocar un

incremento de la peligrosidad debido a los impactos de esos elementos.

Las fuentes de informacion de uso en estos analisis han sido diferentes en funcion del
elemento en consideracién. Asi, en el estudio del incremento de peligrosidad debido a
la incorporacion de sustancias nocivas al flujo de la avenida los datos de estas
industrias han sido proporcionados por Proteccion Civil. En el segundo supuesto, el
posible incremento de la peligrosidad por la existencia de actividad industrial (mas
genérico puesto que puede englobar industrias con materiales toxicos asi como las que
no los utilicen), se emplearon datos referentes a la existencia de poligonos industriales
en las proximidades de los Nucleos de Poblacién, los cuales tienen su origen en la
pagina web “www.sueloindustrialcim.com”, editada por el Consejo de Camaras de

Comercio de Castilla-La Mancha.

A continuacién vamos a describir brevemente las dos variables utilizadas en este caso,
las cuales se introdujeron también con sus pesos correspondientes, derivados de las
respuestas obtenidas a la encuesta, en el proceso de EMC realizado para el calculo de la

peligrosidad por inundaciones en Castilla-La Mancha.
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- Mapa de presencia de industrias de materiales toxicos. Tratando de analizar el posible

efecto de la presencia de industrias que manejan materiales toxicos o peligrosos, se
ha discriminado entre las sustancias gaseosas y aquéllas en estado liquido o sélido.
Para las primeras sélo se ha tenido en cuenta el nimero de industrias, mientras que
para las segundas se ha considerado, ademas de su numero, la ruta que la sustancia
seguiria aguas abajo de la localizacion, asignando una peligrosidad decreciente
conforme aumenta la distancia aguas abajo y por tanto aumenta la posibilidad de
mayor disolucién dentro del flujo de la avenida. Estos tres factores mencionados,
considerados en una suma ponderada, constituyen la valoracion de peligrosidad
asociada a la presencia de sustancias “peligrosas”, y por tanto el valor al que

aplicara la ponderacion extraida de las encuestas en el proceso de EMC.

- Mapa de localizacion de Poligonos Industriales. En este caso se ha tomado en

consideracion la existencia de poligonos industriales en las proximidades de los
nucleos de poblacion, de tal forma que la valoracion de peligrosidad se ha basado
en dos premisas: por un lado la localizacion de poligonos en el nucleo de
poblacion; y por otro, los efectos que estos poligonos tienen aguas abajo de su
localizacion, realizando también un analisis de la proximidad de los nucleos de
poblacion a las posibles zonas de influencia de los poligonos industriales, las cuales
han sido obtenidas a partir de la premisa de un posible transporte de elementos
puntuales (palés, contenedores, embalajes...) aguas abajo del poligono, englobados

dentro del flujo de la avenida.

3.2.2 Resultados del estudio de Inundabilidad.

Todos los analisis mencionados anteriormente han sido integrados para la obtencion
de la valoracion final de la Peligrosidad asociada a las inundaciones en Castilla-La
Mancha. EI Anexo Il de este estudio muestra esta clasificacion, en la que para cada
nucleo de poblacion se han incorporado los valores referidos a las otras dos variables
principales que componen el Riesgo, asi como la valoracidn final de este, asignandole

colores en funcion del nivel de riesgo final.

Esta clasificacién nos habla de la teérica capacidad de las inundaciones en cada punto
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del territorio para provocar dafios a la poblacion y, secundariamente, sus bienes
asociados. Asi, aun considerando que la informacion contenida en este analisis refleja
Unicamente de forma parcial el riesgo frente a inundaciones de los Nucleos de
Poblacion, se puede considerar que los resultados tienen una importancia significativa
de cara a una mejor gestion de la ordenacion territorial, sobre todo en posibles futuros
planeamientos urbanisticos. Asi, la utilizacion de esta informacién puede traer como
resultado una reduccién de los futuros valores de riesgo, pues utilizada correctamente
puede redundar en una reduccion de la Exposicion y Vulnerabilidad social asociada a
la modificacion de la localizacion geografica de esos nuevos asentamientos, evitando
las zonas en las que la peligrosidad de las inundaciones es mayor, o bien gestionando
dichos asentamientos de forma que sean compatibles de la mejor forma posible con

dicha peligrosidad.

3.2.3 Otros fendémenos geoldgicos asociados a las inundaciones.

El Riesgo Geoldgico que estamos considerando en este estudio, inundaciones, puede a
su vez afectar a otros riesgos debido a las caracteristicas de unos y otros. El caso méas
simple y tal vez en el que mayor relacion se puede establecer entre las inundaciones y
otros riesgos es el caso de los movimientos de ladera, los cuales se pueden ver
acelerados o incluso desencadenados por las precipitaciones intensas que provocan las
inundaciones (debido a la saturacion en agua de los poros del sedimento que provocan
un incremento de la presion intersticial, la cual en un punto critico supera a las fuerzas
cohesivas desencadenando la inestabilidad de la ladera) o por los efectos erosivos en la
base de las laderas que puede provocar en algunos casos (dependiendo de la
configuracién geométrica de los elementos en juego) el desbordamiento de los cauces

fluviales.

No cabe duda de que para que estos procesos de movimientos en masa se activen o
aceleren debe de existir una cierta susceptibilidad del terreno a esos fenébmenos, ya sea
por la componente litologica, orogréfica o por las modificaciones antrépicas sobre el

paisaje.
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No existe una cartografia especifica de movimientos de ladera a escala general del
territorio de Castilla-La Mancha, y la informacion existente se recoge en los mapas
geomorfolégicos asociados a las hojas geoldgicas del Proyecto MAGNA, en posibles
estudios locales y en los registros almacenados en la Base de Datos de Riesgos

Geologicos del IGME.

Otro efecto que se puede encontrar ligado a los eventos de inundacién es la sufusién (o
erosion subterranea, cuyo término en inglés “piping” es muchas veces utilizado en el
lenguaje cientifico), en la cual la acumulacion de aguas (ligadas a inundaciones o
precipitaciones in situ) en superficie junto con una configuracion adecuada de los
sedimentos (uniformidad granulométrica) provoca la desagregacién del suelo y el
lavado subsuperficial del mismo, con el transporte de ese sedimento hasta un punto de
deposito cercano (generalmente la zona de la base de carcavas). Este transporte
provoca una inestabilizacion de la ladera o talud, origen del riesgo asociado a este

proceso geomorfoldgico, y posibles colapsos de tubos y conductos subsuperficiales.
3.2.3.1 Riesgo asociado a Movimientos de Ladera.

No es sin duda el objetivo de este trabajo el establecer una clasificacion del nivel de
riesgo por movimientos de ladera en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
Sin embargo, como fendmeno asociado a las inundaciones se ha tratado de analizar de
la mejor forma posible dentro de las caracteristicas y limitaciones de éste estudio, de tal
forma que se mostraran a continuacion los resultados obtenidos de un anélisis de
susceptibilidad a los movimientos de ladera limitado a las posibles zonas de influencia
del proceso prioritario de estudio, las inundaciones. Lo cual tiene como consecuencia
gue el estudio de susceptibilidad se circunscribe a las zonas proximas a los cauces

fluviales.

Para llevar a cabo este analisis de susceptibilidad se han tomado como variables de
inicio tres factores que hemos considerado principales, y de los que a partir del cruce se
puede obtener un mapa que represente el grado de susceptibilidad. Sin lugar a dudas
este analisis puede llevarse a cabo de forma mas detallada, pero no deja de ser menos

cierto que los resultados aqui obtenidos, teniendo en cuenta la escala de trabajo, tienen
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validez como indicadores de zonas en las que la susceptibilidad a los movimientos de
ladera (asociados a eventos de inundacion) es elevada, y en las que por tanto a la hora

de llevar a cabo estudios de mayor detalle se habra de tener en cuenta este riesgo.
Los factores que se han utilizado han sido los siguientes:

- Mapa Lito-estratigrafico. Mapa semejante al utilizado para la obtencion de la variable

de peligrosidad - Factor Lito — Geomorfolédgico. En este caso se ha llevado a cabo
una nueva reclasificacion de los materiales de tal forma que se le asign6 un valor de
peligrosidad asociado a la capacidad de los materiales de formar afloramientos
superficiales poco cohesionados y por tanto susceptibles en mayor medida a ser
arrastrados por la masa de agua que compone la avenida. Arenas, gravas,
conglomerados, limos, arcillas y en menor medida yesos han sido considerados

como las litologias mas favorables o susceptibles a sufrir este fenébmeno.

- Mapa de Pendiente del Terreno. Derivado a partir del Modelo Digital de Elevaciones

usado durante todo el estudio, se procedié a la reclasificacion del mismo en tres
grupos de pendiente: el primer grupo engloba las zonas de pendiente inferior al 5
%; el segundo grupo comprende las zonas de pendiente entre el 5 % y el 20 %; por
ultimo, el tercer grupo contiene aquéllas zonas en que la pendiente del terreno es

superior al 20 %.

- Mapa de Distancia a Cauces Fluviales. Mapa obtenido a partir de la aplicacion de un

buffer sobre la red de drenaje derivada del MDE. En este caso la longitud con la
que se construido el buffer ha sido de 1000 metros a cada lado del rio, distancia que
se ha considerado suficiente para delimitar la posible zona de afeccion de la

inundacion sobre las laderas o terrenos adyacentes.

El resultado de este analisis viene representado en el mapa 102 (Anexo 1), en el que
puede apreciarse como hay una importante concentracién de las zonas de
susceptibilidad elevada en las provincias de Cuenca y Guadalajara; en el primero de
los casos asociadas a la zona de la serrania conquense, y en el segundo asociado a las
zonas de valle de los rios Tajo, Tajufia y Henares. Otras zonas de elevada

susceptibilidad aparecen ligadas al resto de relieves significativos (Montes de Toledo,
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Sierra Morena y las estribaciones de las Cordilleras Béticas). Por otro lado, la zona
central de La Mancha es la que presenta valores mas bajos de susceptibilidad,
encontrando valores intermedios asociados a los cauces mas importantes, en los que

posiblemente la litologia superficial esta condicionando los valores de susceptibilidad.
3.2.3.2 Riesgo asociado a Procesos de Sufusion o Erosion Subsuperficial.

Al igual que en el caso de los movimientos de ladera, el analisis de los procesos de
Sufusidn ha estado condicionado a las caracteristicas y objetivos del proyecto, de tal
forma que en el estudio de este fen6meno se trata de clasificar el territorio (de posible
afeccidon por inundaciones) segun el nivel de susceptibilidad del mismo, para lo cual
nuevamente se han utilizado tres variables de inicio, de las cuales la distancia a los
cauces fluviales es semejante a la de uso en el analisis anterior. Por otro lado las otras

dos variables utilizadas han sido las siguientes:

- Mapa Lito-estratigrafico. Aunque el origen de los datos es semejante al de la capa

utilizada en el estudio de los movimientos de ladera, la reclasificacion de la misma
ha sido nueva e independiente, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de
proceso subsuperficial que tratamos de analizar. En este caso, las litologias limo-
arenosas han recibido los valores méas elevados de susceptibilidad para la

componente litoldgica.

- Mapa de Curvatura del Terreno. Mapa derivado del MDE, trata de cuantificar la

morfologia del terreno respecto a su curvatura, de tal forma que nos permite
diferenciar entre zonas de morfologia concava, en las que la acumulacion de agua
procedente de inundaciones o precipitaciones intensas es mas factible; respecto a
zonas de morfologia convexa, en las cuales se ve favorecida la escorrentia
subsuperficial de tal manera que la acumulacion de aguas es mas compleja. A
partir de estas premisas se asignaron valores de susceptibilidad alta para las zonas
de morfologia céncava o plana, y susceptibilidad baja para aquéllas que presentan

morfologia convexa.

El resultado de este analisis aparece representado en el mapa 103 (Anexo |), en el que

puede apreciarse como los valores mas elevados de susceptibilidad se centran en las
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proximidades de los valles de los cursos fluviales mas importantes de la region,
asociados a las litologias mas favorables a sufrir este proceso. La margen derecha del
rio Tajo (a excepcion de los sectores de las cuencas de los rios Tajufia y Tajo
propiamente dicho en Guadalajara, donde la litologia no es favorable a este proceso) y
la parte axial de la cuenca del rio Guadiana en la regién de La Mancha son las zonas en
gue mayor desarrollo presentan las zonas de elevada susceptibilidad. Por el contrario,
aquéllas zonas de mayor relieve, en las que en la mayoria de los casos la litologia
superficial es mas resistente y la forma del terreno presenta una tendencia a la
convexidad, delimitan los sectores de la Comunidad Autéonoma de menor
susceptibilidad a los procesos de sufusién o erosién subsuperficial. La conjuncion de
litologias favorables (limo-arenosas) con zonas de baja pendiente o morfologia concava
del terreno determina las areas de mayor susceptibilidad, en las que estudios de mayor

detalle habran de tener en cuenta la posible peligrosidad asociada a este proceso activo.

3.24 MAS FACTORES TENIDOS EN CUENTA PARA DETERMINAR LA
PELIGROSIDAD

El uso y peso que todas estas variables han tenido en el proceso de calculo de los
valores de Peligrosidad se basa en la utilizacion del Método DELPHI, en una variante
modificada denominada método Delphi de consenso (Linstone & Turrof, 1975;
Landeta, 1999), consistente en la valoracion de las diferentes variables por un grupo de
expertos independientes, a través de la utilizacion de un modelo de encuesta semejante
para todos ellos. La variante consisti6 en eliminar la segunda circulacion de los
resultados de la primera vuelta o ronda de las encuestas, por considerarlo inoperativo.
A partir de las respuestas o valoraciones obtenidas, se procedi6 a la asignacién de los
pesos relativos de cada una de las variables y conjuntos de variables, de tal forma que
los pesos de las variables que conforman un conjunto de variables esta condicionando
el peso final del conjunto. Las valoraciones de los expertos pueden verse en la siguiente

figura.
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MAPA PELIGROSIDAD MEDIA MODA
Peligrosidad por deshordamiento de correntes fluvisies 467 5
Prob. Desbordamiento: Excedencia caudales sobre Gy (1) 412 5
Tiempo de Concentracion - Tc(2) 4,06 5
Digtancia a los Cauces (3) 3.24 4
Diferencia Cota Nicleo Rio (4) 394 4
Factor Lito-Morfoldgico (5) 4.29 5
Peligrosidad por precipitacion in-situ en areas endorreicas 4.33 5
Pendierte del Terreno (6) 4.06 4
Concavidad del Temreno (7) 4.00 4
Precipitaciones - P, (8) 4.41 5
Factor Lito-Morfol dgico (5) 4.31 5
Peligrosidad por Rotura de Presas 4.40 4
Clasificacion de la Presa (9) 3.50 3
Distancia aguas abajo (10) 407 5
Digtancia a los Cauces (3) 3.20 4
Evidendias empincas Inundaciones Higtoricas 4.50 4
NGm ero de inundacicnes por Municipio (11) 435 5
Com paracion stuacion higtdrica - actual (presas) - (12) 3.76 4
Factores agraventes de la peligrosidad 3.83 4
Presencia de industrias materiales toxicos yio pdigrosos (13) 4.35 5
Presencia de Poligonos Industriales (14) 312 2

Figura 3.1.- Valores medios y modales de las variables asociadas a la estimacion de la

Peligrosidad.

A partir de la interpretacion de las valoraciones aportadas por los expertos se
desprende que las variables asociadas a parametros hidraulicos, precipitaciones,
litologia y geomorfologia, e inundaciones historicas son las mas importantes, y por
tanto reciben pesos superiores a otras asociadas a pardmetros geométricos entre la red
de drenaje y las poblaciones, las clasificaciones de peligrosidad de las presas o alguno

de los factores agravantes considerados.

De manera adicional se ha procedido a la estimacion de valores de peligrosidad por
inundaciones en elementos puntuales del territorio, como son los Espacios Naturales
Protegidos (ENP) y los campamentos turisticos (campings), para los cuales se describe a

continuacion la metodologia seguida para su estimacion.

3.24.1. Peligrosidad por inundaciones en Espacios Naturales Protegidos

(ENP).

La estimacion del valor de peligrosidad por inundaciones en los ENP censados dentro
de los limites de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha se ha llevado a cabo

a partir de las comparaciones de los caudales asociados a diferentes periodos de
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retorno, por un lado el caudal asociado a la Maxima Crecida Ordinaria (MCO), que en
nuestro caso se estimo en un periodo de retorno de 5 afios, y por otro lado los caudales
asociados a los periodos de retorno indicados en la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones (50; 100 y 500 afios). Por tanto se han
establecido un total de tres ratios entre caudales (50/5; 100/5; 500/5 afios), las cuales han

sido ponderadas para obtener un valor final de peligrosidad.

En funcién de esta metodologia y de la disposicion espacial entre ENP y cauces
fluviales, podemos encontrarnos con dos situaciones distintas: por un lado los casos en
los que dentro de los limites del ENP se encuentren secciones de cauces fluviales en los
gue se han determinado los valores de los cuatro caudales de uso; por otro lado nos
encontramos con ENP que no contienen tramos de rios, y en los que por tanto la

estimacion de caudales se ha realizado en la seccién de rio méas préxima al ENP.

Para cada uno de estos dos casos la estimacion del valor de peligrosidad, aun
basdndose en un mismo criterio como es el ratio entre caudales, ha seguido un
procedimiento distinto. En los casos en los que dentro del ENP tenemos localizados
puntos de la red en los que se han estimado los diferentes caudales, se han obtenido los
valores relativos a las relaciones media y maxima entre ellos. En este caso se ha llevado
a cabo una doble ponderacion, por un lado la relativa a la importancia significativa de
cada una de las relaciones de caudales, maxima en la relacion entre los caudales de los
periodos de retorno de 50 y 5 afios y minima para los periodos de retorno de 500 y 5
afios. Una segunda ponderacion ha sido llevada a cabo para integrar los datos de estas
relaciones correspondientes a los valores de la media y la relacion méaxima. Los valores

de ponderacion aplicados han sido los siguientes:

Tabla 3.1.- Ponderaciones de uso en la estimacion de la Peligrosidad por diferencia de caudales.

Relacion Q | Fac. Ponderaciéon Valor Medio | Valor Maximo

50 -5 afios 0.55 0.6 0.4
100 -5 afios 0.3
500 - 5 afios 0.15
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De manera diferente, en los casos en los que dentro del ENP no se sitda ningan punto
de calculo de caudales, se procedio a la asignacion de los valores de caudales del punto
mas proximo en el que se dispusiese de esos datos, aplicando los mismos valores de
ponderacion para relaciones de caudales anteriormente mostrados. De esta forma
logramos obtener un valor de peligrosidad asociado a estos ENP. Sin embargo, esta
valoracion de peligrosidad puede no ser real, en los casos en que la distancia entre el
ENP y el punto de calculo sea elevada, y por ello se ha procedido a la modificacion de
los valores de peligrosidad en funcion de un umbral de distancia que se ha establecido
en 2000 metros. Para los casos en los que la distancia entre ENP y punto de estimacion
de caudales sea menor, se mantiene el valor de peligrosidad obtenido, mientras que si
la distancia entre elementos es superior a esos 2000 metros, se ha modificado el valor

de peligrosidad, asignandole el valor mas bajo.

La integracion de los valores de peligrosidad asociada a los dos casos anteriormente
citados ha dado como resultado un mapa de peligrosidad por inundaciones en los ENP

de Castilla-La Mancha, el cual se muestra en el mapa 100 (Anexo ).

3.2.4.2 Peligrosidad por inundaciones en campamentos turisticos (Camping).

Pese a que los campamentos turisticos (Camping) se encuentran generalmente en las
proximidades de los nucleos de poblacion, la localizaciéon de los mismos no siempre ha
de cumplir con las mismas caracteristicas respecto a las tipologias de peligrosidad
analizadas en este trabajo, desbordamiento de cauces fluviales, precipitaciones “in situ’
y rotura o mal funcionamiento de presas. Un ejemplo clarificador lo podemaos
encontrar en campamentos turisticos (camping) que se encuentran mas proximos a un
cauce fluvial que el nucleo de poblacion al que pertenecen, o bien la situacion inversa.
En estos casos queda claro que la peligrosidad que dicha estructura tendra asociada no

va a coincidir con la que presenta el nucleo de poblacion.

Por este motivo, en la valoracién o estimacion de la Peligrosidad por Inundaciones se
han obtenido nuevos valores de las diferentes tipologias de peligrosidad para la

localizacion de los campamentos turisticos (camping), para lo cual ha sido necesario
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calcular la valoracion que, para cada una de las variables que componian estos mapas ,
presentaban las localizaciones de los campamentos turisticos y aplicarles el mismo
modelo de EMC con las ponderaciones que a cada variable le asignaron los

especialistas consultados (método DELPHI).

En el mapa 101 puede apreciarse el resultado de este analisis, del cual se desprende
que al menos 10 de los 35 campamentos turisticos censados muestran un valor de
peligrosidad respecto a inundaciones que ha de tenerse en cuenta por considerarse

significativo.

Tabla 3.2.- Campamentos turisticos con mayor valoracion de peligrosidad por inundaciones.

Campamentos Turistico | Nucleo de Poblacion

La Moraleja Mariana
Caravaning Cuenca Mariana
Pinar de Jabaga Chillarén de Cuenca
Rosarito Ventas de San Julian
Cazalegas Cazalegas
El Greco Toledo
La Celadilla Pedernoso

Mirador de Cabafieros | Horcajo de los Montes

La Fuentezuela Ginete

Rio Segura Alcantarilla (Yeste)

3.2.5 ESTUDIO DE LA EXPOSICION ASOCIADA A INUNDACIONES EN
CASTILLA-LA MANCHA.

Tomando como punto de partida que la Exposicion se refiere a la cantidad, volumen o
numero de elementos potencialmente afectados por un fenédmeno de inundacion (en
este caso, que analizamos el riesgo por inundaciones), los datos de partida habran de
ser necesariamente todos aquéllos disponibles y relacionados con la poblacion y su
distribucion espacial dentro de la Comunidad Auténoma, asi como aquéllos referentes

al ambito y forma en que esa poblacion se encuentra asentada.
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Por todo ello, la fuente primera y principal de datos ha sido el Censo Oficial de
Poblacion y Viviendas de Castilla-La Mancha (afio 2001), de cuya explotacion para la
obtencion de las variables poblacionales de interés se ha encargado el Instituto de

Estadistica de Castilla-La Mancha (IES).

Con respecto a la antigliedad de los datos, hay que tener en cuenta la diferencia
existente entre el Censo de Poblacién y Viviendas con respecto al Padron Municipal;
asi el Censo de Poblacion solamente se realiza cada 10 afios, coincidiendo con aquellos
afios acabados en 1, como por ejemplo 1981; 1991; 2001, y el préximo corresponderd al
afio 2011. Por el contrario, el Padron Municipal se actualiza constantemente mediante
medios informéticos y se publica uno anualmente, referido al dia 1 de enero de ese

mismo ano.

Como diferencia entre ambos podemos indicar que aunque en los dos se recoge
informacién de los mismos habitantes, difieren entre si en cuanto a su finalidad y

contenido.

En efecto, el Censo de Poblacién tiene caracter estadistico y su objetivo es proporcionar
informacién sobre el nimero y la distribucion de las principales caracteristicas
demogréficas y sociales respetando siempre el secreto estadistico. Por su parte, la
finalidad del Padrén es puramente administrativa, acreditar la residencia en un

domicilio, y sus datos son, por tanto, de caracter nominal.

El Padrén tiene determinado su contenido por la Ley de Bases del Régimen Local, que
lo limita a informacién relativa a nombre y apellidos, DNI, domicilio, sexo, fecha y
lugar de nacimiento, nacionalidad y titulo escolar o académico de los residentes en el
municipio. Por el contrario, el Censo de Poblacion contiene mucha mas informacion;
por ejemplo, el estado civil, la actividad econémica, las condiciones de la vivienda, el
tipo de transporte utilizado para ir al trabajo, la relacion de parentesco de los miembros

del hogar, etc.

El Censo de Poblacion ofrece una foto fija de la sociedad en el momento de su
realizacion y no permite ningun tipo de actualizacion. Una vez que han finalizado las

operaciones de recogida y control censal, se eliminan de los datos censales los que
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permiten la identificacion directa de las personas: nombre y apellidos y DNI, pues
estos datos no son necesarios para la explotacién estadistica y ademas su eliminacion
permite reforzar las medidas de proteccion del secreto estadistico. ElI padron es un
registro vivo, que se va actualizando segun las personas nacen, cambian sus

caracteristicas (domicilio, nivel de estudios,...) 0 mueren.

El total de variables utilizadas en la estimacion de la Exposicion Social han sido
divididas en tres grupos de variables, en funcién de las caracteristicas de las mismas.
Asi, por un lado se estableci6 un valor de exposicion asociada a la permanencia
espacial de la poblacion en su lugar de residencia; un segundo valor de exposicion
ligado a la permanencia temporal de la poblacion en el lugar de residencia; y un tercer
valor relativo al total de poblacion expuesta en cada nucleo de poblacion. Se ha de
poner de manifiesto en este punto que la utilizacion del término nucleo de poblacion
no es exacta en este caso, pues la explotacion de la informacion contenida en el Censo
de Poblacion se desagreg6 al nivel de Seccién Censal. Esta unidad de trabajo de
caracter administrativo es superior al Nucleo de Poblacién, pudiendo darse la situacion
de que una Seccién Censal contenga mas de un Nucleo de Poblacion. Aunque este
aspecto es un condicionante del trabajo realizado, ha debido asumirse en vista de la
informacién aportada por el IES, debiendo asignar las mismas caracteristicas sociales a

los posibles nacleos incluidos dentro de una Seccion Censal.

A continuacién se procede a la descripcion breve de los diferentes grupos de variables,
a partir de la explicacion de las caracteristicas propias de cada una de las variables que

los componen.

3.2.5.1 Exposicién Social por Permanencia Espacial de la Poblacion.

Este conjunto de variables se encuentra formado por un Unico elemento, a partir del
cual se trata de definir el comportamiento de la poblacion respecto a su disposiciéon
espacial sobre el territorio, para en funcién del mayor o menor grado de permanencia
determinar el nivel de exposicion asociado a la misma. La variable utilizada para este

propésito ha sido la siguiente:
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- Mapa de Densidad de Poblacion. Con el anélisis de esta variable se trata de
determinar la distribucion de la poblacién a lo largo del territorio de Castilla-La
Mancha, en funcién del namero de habitantes por kilometro cuadrado. Asi, en
funcion de este valor se puede discriminar el grado de ocupacién del territorio,
aspecto éste que nos habla de la localizacion de la poblacién y por tanto de su

permanencia espacial (Mapa 94, Anexo I).

3.2.5.2 Exposicidn Social por Permanencia Temporal de la Poblacion.

A partir de este grupo de variables se trata de discernir el porcentaje de tiempo que la
poblacion se mantiene en su lugar de residencia. Esta estimacion se basa
principalmente en dos aspectos, por un lado la presencia de infraestructuras o
construcciones que favorecen la permanencia diaria de la poblacién en su lugar de
residencia, y por otro lado aspectos sociales que nos hablan de la posibilidad o
capacidad de desplazamiento diario de esa poblacion. Para cada una de las variables
de uso pertenecientes a este grupo se ha llevado a cabo una valoracion de Exposicion,
para posteriormente proceder a la ponderaciéon de los valores en funcion de los
resultados obtenidos por el método DELPHI (encuesta a expertos). Las variables que
componen este grupo se listan a continuacion, con una breve explicacion del sentido de

utilizacién de cada una de ellas.

- Mapa de Localizacién de Campamentos turisticos (Camping). Con este mapa se
trata de valorar el incremento de permanencia temporal de la poblacion en la
localizacion del campamento turistico, puesto que fija a la poblacion durante un
importante nimero de horas del dia, estando ademaés esta poblacion en el caso de
que suceda un fenébmeno adverso, inundacién, muy indefensa ante el mismo. A
diferencia de otras variables, la informacién en este caso ha sido desagregada a

nivel de nucleo de poblacion.

- Mapa de Localizacion de Centros Hospitalarios. En este caso se trata de valorar la
presencia de un Centro Hospitalario como factor que incrementa el grado de
permanencia temporal de la poblacion en esa localizacién, en funcion de las

caracteristicas propias de las personas que se encuentran dentro del mismo, las
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cuales y con caracter general podemos indicar que presentan un grado de
movilidad por medios propios que en muchos casos es inferior a la media, aspecto
éste que incrementa la dependencia hacia otras personas de esta poblacién y de
igual forma eleva el nivel de exposicién de estas personas ante un evento de

inundacion.

Mapa de Localizacion de Instituciones Educativas. Al igual que sucedia en los
casos anteriores, la presencia de Instituciones Educativas provoca que un
porcentaje que puede ser bastante significativo de la poblacion se mantenga en su
lugar de residencia durante un importante namero de horas al dia, lo cual provoca
un incremento de la exposicién de la poblacion ante un fenédmeno de inundacion.
En este caso, se ha tenido en cuenta no s6lo la presencia de un centro de educacion
sino que se ha discriminado la tipologia del centro (en base a la poblacion que en él
se concentra, no sera similar la exposicion provocada por una guarderia que por un
instituto, por ejemplo), y también el nimero de cada uno de ellos. Con esta doble
ponderacion se obtiene el valor de Exposicién por permanencia temporal de la
poblacion asociado a la presencia de centros educativos. En este caso la
desagregacion de los datos alcanza el nivel de nucleo de poblacion, siendo los datos
de partida los publicados por el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte

en su pagina Web.

Mapa de Localizacion de Poligonos Industriales. El origen de la informacion a
partir de la cual se ha llevado a cabo este andlisis procede del Consejo de Camaras
de Comercio de Castilla-La Mancha, que publica en pagina Web informacién sobre
poligonos industriales asentados y en desarrollo, localizdndolos a nivel de nudcleo
de poblacion. Al igual que se ha indicado en casos anteriores, la presencia de este
tipo de infraestructuras tiene como resultado que un significativo namero de
personas se mantengan en esa localizacion geografica durante un importante
numero de horas al dia, pudiendo apuntar también la posibilidad de existencia de
mas de un turno de trabajo diario, que nos llevaria a una hipotética situacion de

ocupacion del lugar durante las 24 horas del dia.
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Mapa de Localizacion de Residencias de Ancianos. Los datos de partida para este
analisis no provienen de los directamente aportados por el IES, sino que han sido
obtenidos a partir de la pagina Web Imserso Mayores, iniciativa creada por el
IMSERSO (Dependiente del Ministerio de Trabajo e Inmigracion) y el CSIC. Como
en todos los supuestos que hemos tratado hasta ahora, la presencia de residencias
supone la existencia de un determinado nUumero de personas que pasan
practicamente la totalidad del dia en una misma localizacion, con el agravante en
este caso de tratarse de personas que en muchos casos tienen disminuidas sus
capacidades fisicas o psiquicas, y por tanto con un grado importante de
dependencia. La valoracion de Exposicién en este caso se realiza a partir del
supuesto de existencia o no de residencias a nivel de Término Municipal, y en caso

afirmativo, del nimero de ellas.

Mapa de Tipologia de Vivienda. Esta variable hace referencia principalmente a la
ocupacioén de las viviendas, clasificandolas en principales o no principales (segunda
residencia), y ocupadas o vacias. La informacion de partida como en la mayoria de
los casos proviene de la explotacion del Censo de Poblacion y Viviendas por parte
del IES de Castilla La Mancha. Existen cuatro opciones de tipologia de vivienda,

gue se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 3.3 .- Clasificacion Tipologica de Viviendas segun Censo de Poblacién.

TIPOLOGIA VIVIENDA

Viv. Familiar No Principal Vacia

Viv. Familiar No Principal de otro Tipo

Viv. Familiar No Principal Secundaria

Viv. Familiar Principal Convencional
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La valoracién de la exposicién por permanencia temporal asociada a la tipologia de
la vivienda se ha llevado a cabo a partir de la estimacién de la probabilidad de
ocupacion de cada una de las cuatro tipologias (Mapa 95, Anexo 1), de tal forma
gue la valoracion mas baja se asigna a la tipologia de vivienda familiar no principal
vacia, siendo el otro extremo de valoracién, la mas alta, la asociada a la tipologia de
vivienda familiar principal convencional, la cual se supone que presenta la
probabilidad mas elevada de ocupacién durante un mayor nimero de horas al dia.
La estimacion de los porcentajes de cada una de las tipologias multiplicado por el
valor de exposicion asociado a cada una de ellas y posteriormente dividido por el
numero total de viviendas existentes en cada una de las Secciones Censales nos

aporta la valoracion final de Exposicion para la variable que estamos considerando.

Mapa de Tipologia de Edificios. Con esta variable se trata de analizar la variacion
del grado de Exposicion asociado a las caracteristicas constructivas de los edificios
respecto a una inundacion. La caracteristica a la que se hace referencia es el nimero
de plantas que presenta el edificio, factor que condiciona las personas expuestas en
la zona mas inundable ante una avenida. En este caso se ha valorado positivamente
(menor exposicion) a las edificaciones de méas de una planta, pues se considera que
presentan zonas (plantas superiores) en las que la posibilidad de afeccién por
avenida se reduce, mientras en los casos de viviendas de una sola planta, toda la

poblacion de la vivienda se encuentra expuesta.

Mapa del indice de Desempleo. Los datos de partida para este andlisis no provienen
de los directamente aportados por el IES, sino que han sido obtenidos de la pagina
Web de este organismo, lo cual ha condicionado el nivel de detalle del analisis,
puesto que la informacién publicada en la pagina Web se presenta tabulada por

Mmunicipios y no por secciones censales.

El objetivo de este analisis no se centra simplemente en la obtencién de un indice
de paro, sino que esta informacion se pretende utilizar como condicionante del
grado de permanencia temporal de la poblacion en su lugar de residencia. Esta
utilizacion se basa en el criterio de que las personas que se encuentran en situacion

de desempleo posiblemente tienen un grado de permanencia mayor, debido a que
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no han de desplazarse del mismo para ejercer sus funciones laborales, como seria el

caso de muchas personas laboralmente activas.

La representacion de la informacion agrupada en esta variable se representa como
porcentaje de parados con respecto a la poblacién activa del municipio. Asi, el
criterio para definir la poblacién activa se ha basado en la edad de la poblacion,
agrupando como poblacion activa a todos aquéllos que se encuentran entre los 15y
65 afios de edad. La eleccién de este grupo de poblacion se ha debido en parte a
una simplificacion, puesto que los datos de poblacién por edades de la pagina Web

del IES agrupa la poblacion en segmentos de 5 afios.

Mapa de Permanencia por Sectores de Edad. La rutina de trabajo seguida ha sido
determinar qué grupos de poblacion pueden presentar un mayor grado de
permanencia dentro de su municipio de residencia, estableciéndose que jubilados y
jovenes en edad pre-escolar serian aquellos grupos poblacionales de mayor
permanencia. De esta forma, se ha seleccionado aquella poblacién comprendida
entre los 0 — 6 afios y los mayores de 65 afos, para establecer el porcentaje de

poblacion que representan frente al total.

Este porcentaje, a nuestro criterio, serviria de aproximacion al grado de
permanencia poblacional dentro del municipio de residencia, y aungque no cabe
duda de que este enfoque pueda tener multiples objeciones, es sin duda la mejor
aproximacion a la que se puede llegar con los datos disponibles. Otro tipo de
aproximaciones, aunque tal vez maés fiables, son inabordables en nuestro estudio y
posiblemente en ninguno al nivel de extension de territorio abarcado en este
analisis.

Los resultados obtenidos abarcan un amplio grupo de valores, que se extiende
entre el 12% y el 90%, lo cual nos muestra que los patrones de poblacién sufren
variaciones importantes dentro de los diferentes municipios que conforman
Castilla - La Mancha. Un aspecto interesante es la concentracién de municipios con
relativamente bajos valores de poblacion con un mayor grado de permanencia
temporal en los alrededores de la Comunidad de Madrid, lo cual podria ser debido

a efectos migratorios de poblacion joven activa desde esta ultima Comunidad.
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Al igual que para el andlisis del indice de desempleo, los datos utilizados no han
sido los directamente proporcionados por el IES, sino que se han utilizado los
publicados en su pagina Web, puesto que aunque el nivel de detalle es menor al
estar tabulados por Términos Municipales, la segmentacion en edades nos era de

mayor utilidad.

3.2.5.3 Exposicion Social por Poblacion Total.

En este caso, dejando a un lado aspectos relativos a la permanencia de la poblacion
bien en un lugar determinado, bien durante un porcentaje de tiempo mayor 0 menor,
se estima el grado de exposicion social en funcion del nimero de personas dentro de
cada Seccién Censal (Mapa 96, Anexo ). Es l6gico pensar que el grado de exposicion va
a verse incrementado conforme aumenta el tamafio de las poblaciones, tanto por el
hecho de que a mayor nimero de personas mayor probabilidad de que alguna se vea
afectada por la inundacion, como por el incremento exponencial de los recursos
necesarios para atender las necesidades de asistencia o evacuacion de las poblaciones

mas importantes respecto a aquéllas que se encuentran menos pobladas.

El uso y peso que todas estas variables han tenido en el proceso de calculo de los
valores de Exposicion Social se basa en la utilizacion del Método DELPHI, consistente
en la valoracion de las diferentes variables por un grupo de expertos independientes, a
través de la utilizacion de un modelo de encuesta semejante para todos ellos. A partir
de las respuestas o valoraciones obtenidas, se procedidé a la asignacion de los pesos
relativos de cada una de las variables y conjuntos de variables, de tal forma que los
pesos de las variables que conforman un conjunto de variables esta condicionando el
peso final del conjunto. Las valoraciones de los expertos pueden verse en la siguiente

figura.
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MAPA EXPOSICION SOCIAL MEDIA MODA
Exposicion Total 5.00 5
Poblacion T otal Expuesta (n° habtantes censados) - (15) 444 5
Permanenda temporal de la Poblacion 3.80 5
Por sedores de Edad (16) 3.00 4
Por Indice de Desempleo (17) 1.80 1
Por existencia de Ingituciones Educativas (18) 3.20 3
Por exigtencia de Centros Hospitalanos (19) 400 4
Por exigencia de Poligonos Indusriales (14) 293 2
Porla Tipologia de Vivienda (20) 367 5

Figura 3.2.- Valoracion media y modal de la Exposicion social por los expertos consultados

Como puede apreciarse los expertos han dado mas importancia a los factores
relacionados con la poblacién ‘sensu stricto’ y la tipologia de vivienda que a los

factores més externos a la poblacién (infraestructuras asociadas a la poblacion).

3.3 ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD ASOCIADA A INUNDACIONES
EN CASTILLA-LA MANCHA.

La wvulnerabilidad del territorio a los riesgos, la podemos definir como:
“susceptibilidad de la vida, propiedades y medio ambiente para ser dafiados en caso
de catéstrofe”, o como “la inversa del nivel de resistencia a las pérdidas que un lugar

tiene cuando es afectado por un fenédmeno dafiino”.

Tal y como se define anteriormente, este apartado se centra en el analisis de las
caracteristicas de la poblacion y su entorno inmediato desde el punto de vista del
posible incremento o descenso del nivel de perdidas esperadas ante una catastrofe —
inundacion. Para este propésito se ha procedido a la discriminacion de dos grupos de
variables que caracterizan la vulnerabilidad de la poblacion de tal forma que podemos
diferenciar entre los factores que afectan a la vulnerabilidad individual de los que

afectan a la vulnerabilidad colectiva.
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3.3.1 Factores asociados a la Vulnerabilidad Individual de la Poblacién.

Dentro de este grupo de variables se consideraran aquéllas en las que las diferentes
condiciones o situaciones de cada individuo en particular hacen que el grado de
vulnerabilidad pueda variar de una persona a otra. Para esta valoracion se ha
procedido también a la divisién de las variables en dos grupos: por un lado tenemos
las variables asociadas a la vulnerabilidad individual ‘sensu stricto’, aquéllas en las que
la vulnerabilidad depende Unicamente de las caracteristicas de cada persona; por otro
lado hemos generado otro grupo que engloba a aquellos factores que pueden agravar
el nivel de vulnerabilidad personal, y en el que se incluyen las variables que afectan de
forma individualizada al entorno de cada persona. En el listado de variables
desarrollado a continuacion, las tres primeras corresponden al primer grupo
mencionado mientras que las Ultimas cuatro se encuadrarian en el segundo grupo

(factores agravantes).

- Mapa de Porcentaje de Poblacion Desconocedora del Idioma Castellano. Esta
variable trata de poner de relieve la importancia del conocimiento del idioma para
seguir las normas e indicaciones en casos de emergencia por inundaciones. Son por
tanto los inmigrantes no hispanos los que mayores problemas pueden sufrir por su
desconocimiento del idioma (dependiendo también del pais de procedencia y
tiempo de residencia en C-LM). Asi, a partir de los datos aportados por el IES, el
cual clasifica la poblacion en funcién del conocimiento del idioma en tres grupos, se
ha procedido a valorar el grado de vulnerabilidad que cada uno de estos grupos
presenta ante un evento de inundacion. La diferenciacion en grupos de poblacion
agrupa por un lado a los espafioles, por otro a las personas que sin ser espafiolas su
pais de origen comparte idioma con el nuestro (el incremento de la vulnerabilidad
se asocia a los diversos giros que nuestro idioma presenta entre Espafa e
Iberoamérica, por ejemplo), y un tercer grupo, al que se ha asignado la mayor
vulnerabilidad y que se encuentra conformado por poblaciéon no espafiola y cuyos

paises de origen tienen lenguas oficiales distintas del espafiol.
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Mapa de Segmentacion de la Poblacion por Edades. Esta variable trata de
representar el porcentaje de poblacidon que por sus caracteristicas de edad seria mas
propensa a sufrir dafios (perdida de la vida o lesiones) ante un evento del
fenébmeno analizado. Por este motivo se realiza una seleccion de unos intervalos de
poblacion determinados frente al total de la poblacién. Debido a las caracteristicas
necesarias de los datos de partida, éstos han sido tomados directamente de la
pagina Web del IES descartando los proporcionados por este organismo, lo cual
presenta como contrapartida la variacion de la unidad de analisis, que en este caso
es el Término Municipal. La segmentacion en edades utilizada para el analisis se
muestra en la siguiente tabla, y a partir de estos datos se ha procedido a la
obtencién del valor final de vulnerabilidad asociado a esta variable a partir de la
multiplicaciéon de los porcentajes relativos a cada clase por el factor ponderador y

posteriormente relacionado al total de poblacion.

Tabla 3.4.- Agrupaciones de la poblacién por edades respecto a la Vulnerabilidad.

EDAD POBLACION

Vulnerabilidad Baja 10-45 afios

Vulnerabilidad Media 5-10 y 45-65 afios

Vulnerabilidad Alta 0-5 y >65 afios

Mapa de Vulnerabilidad debido a los Enfermos Hospitalarios. La informacion
utilizada para este analisis no ha podido ser proporcionada por el IES por salirse
del ambito de la informacién contenida en el Censo de Poblacion del afio 2001. Sin
embargo, la busqueda independiente de estos datos de interés nos llevo al
“Catalogo de Hospitales de Castilla — La Mancha” de la Consejeria de Sanidad, en
el que se incluye informacion relativa a los centros pertenecientes a la red del

SESCAM, de las Diputaciones y de los centros de caracter privado.

A partir de este catalogo se han localizado un total de 32 centros hospitalarios de
las tipologias antes mencionadas, repartidos de manera desigual por toda la

geografia de la Comunidad de Castilla— La Mancha.
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En funcidn de las caracteristicas propias de los datos contenidos en el catalogo de
Hospitales, aparte de contabilizar el nimero de hospitales por nucleo de poblacién,
se ha obtenido el total de camas disponibles en cada nucleo. Esto nos permite hacer
la valoracion de vulnerabilidad no en base al total de hospitales por nucleo de
poblacion, sino por el nimero de camas, valor mas cercano a nuestros intereses
pues representa de forma real el total de individuos que por sus circunstancias de

salud pueden presentar una movilidad reducida o nula.

Mapa de Tipologia de Edificios en funcion de su Accesibilidad. Este mapa trata de
reproducir el efecto que la accesibilidad de los edificios (“posibilidad de que una
persona discapacitada acceda directamente a su vivienda sin ayuda externa”) tiene
sobre la vulnerabilidad de la poblacion. Para ello se han utilizado los datos
proporcionados por el IES a partir de la explotacion del Censo de Poblacién y
Viviendas, en el cual se subdividen los edificios en cuatro clases en funcién de su

accesibilidad.

Tomando estos datos se ha procedido a la asignacién de un valor de vulnerabilidad
para cada una de las opciones, y posteriormente a la obtencién de un valor total de
vulnerabilidad para cada una de las secciones censales que componen la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Los grupos de accesibilidad

definidos por el IES son:

Tabla 3. 5 .- Clasificacion de los edificios segun su grado de accesibilidad.

GRADO ACCESIBILIDAD DE LOS EDIFICIOS

Accesible y con Ascensor

Accesible y sin Ascensor

No Accesible y con Ascensor

No Accesible y sin Ascensor

Aunque este mapa estd principalmente relacionado con la poblacién que sufre

algun tipo de discapacidad fisica, puesto que son los que mayores problemas
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presentan para desplazarse y por tanto evitar los efectos de una inundacion,
también tiene una cierta relacion con el resto de personas, puesto que las
condiciones que provocan el que un edificio sea clasificado como accesible van a
favorecer también la evacuacion del resto de personas, puesto que suponen una
mayor facilidad para el desplazamiento dentro del edificio o vivienda, lo cual

favorece la movilidad asi como el uso de cualquier tipo de equipo de rescate.

Mapa de Tipologia de Edificios en funcion de su Estado de Conservacion. En este
mapa se trata de representar la influencia que el estado de conservacion de los
edificios tiene de cara a la vulnerabilidad de los mismos frente a un evento de
inundacion (Mapa 99, Anexo |). Los datos de partida utilizados para su confeccion
han sido aquéllos aportados por el IES de Castilla-La Mancha, en los cuales se
realiza una doble clasificacion de los edificios, en funcion de la edad de los mismos
(utilizando criterios de evolucién constructiva y de los materiales empleados, 4
intervalos) y por otro el estado de conservacion de los mismos (4 intervalos), lo que
nos genera un total de 16 tipologias de edificio a valorar su grado de

vulnerabilidad, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3.6.- Matriz de clasificacion de edificios seguin estado de conservacion y edad.

ANT. 1900 1900 - 1940 1940 - 1970 1970 - 2001

R(MDBIRIM|D BIRIMDIB|/R{M|D|B

R =RUINOSO / M =MALO / D =DEFICIENTE / B=BUENO

Mapa de Tipologia de Edificios en funcién del Numero de Plantas Bajo Rasante.
En este mapa trata de reflejarse el efecto que sobre la vulnerabilidad tiene el
numero de plantas bajo rasante que presenta cada uno de los edificios incluidos en
las secciones censales en las que se encuentra dividido el territorio de Castilla - La

Mancha.
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La asignacion de las valoraciones de vulnerabilidad ha seguido el criterio que se
expone a continuacion. Para un evento de inundacion la presencia de plantas
subterraneas producira un efecto de sumidero y por tanto de concentracion de
volumenes importantes de agua. Esta acumulacion de agua puede depender del
numero de plantas bajo rasante que posea el edificio, aumentando de forma directa
los dafios provocados por la inundacion, y la posibilidad de que sus habitantes se

encuentren en ellas.

Ademas existe la posibilidad de que los vehiculos utiles para la huida y evacuacion
se encuentren en estas plantas bajo rasante (garaje) aumentando la vulnerabilidad
al reducir las posibilidades de autoproteccion. También es factible en estas plantas
la existencia de instalaciones de sustancias toxicas y peligrosas (depdsitos de gas o

gasoil o almacenes de productos quimicos).

Mapa de Tipologia de Edificios en funcién del Numero de Plantas Sobre Rasante.
En este mapa tratamos de describir los efectos que sobre la vulnerabilidad de la
poblacion tiene la tipologia de los edificios segun su numero de plantas sobre
rasante, a partir de los datos proporcionados por el IES. La asignacién de los
valores de vulnerabilidad méas elevados para los casos de edificios de menos
plantas se basa en la premisa de que ante un evento de inundacién de una entidad
determinada, los dafios econdmicos o0 personales producidos en el edificio
descenderan conforme aumente el nimero de plantas, debido a que en las plantas
superiores es mas dificil que se noten o se sufran los efectos de la inundacion,
mientras que ese mismo evento de inundacion puede anegar completamente un
edificio de una sola planta, provocando el maximo de dafios econémicos pues
afecta a la totalidad del edificio y también de dafios personales, puesto que no deja
via de escape o lugar de refugio para la poblacion. Siguiendo este criterio resulta
I6gico el descenso en la valoracion de vulnerabilidad conforme aumenta el niGmero
de plantas que constituyen el edificio. Asi, consideramos que edificios de tres 0 mas
plantas son los que presentan una vulnerabilidad menor puesto que resulta
bastante complejo que una inundacién alcanzase tales alturas como para afectar a

la totalidad de las plantas, dando lugar a la disponibilidad de espacios de refugio
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en las plantas superiores, sin necesidad de salir a la calle, en las cuales ademas los

dafios econémicos seran nulos salvo colapso de la edificacion.

3.3.2 Factores asociados a la Vulnerabilidad Colectiva de la Poblacién.

Dentro de este grupo de variables se engloban aquéllas que afectando al nivel de

vulnerabilidad de la poblacién, su efecto no se produce de forma independiente para

cada persona, sino que generan un grado de vulnerabilidad que afecta a la poblacion

(en funcion de la unidad de andlisis: Nucleo de Poblacién, Seccion Censal o Término

Municipal) en su conjunto. Asi, por su definicién, las variables que nos encontramos en

este grupo hacen referencia al entorno en el que vive la poblacion. A continuacién

pasamos a describir de forma breve las particularidades de las tres variables definidas:

Mapa de Vulnerabilidad por Densidad de Poblacion por Vivienda. En este mapa
trata de analizarse la vulnerabilidad social en funcion del grado de ocupacion de
las viviendas. Para ello se cruza la informacion relativa a la densidad de poblacion
(hab/km?) con el namero total de viviendas por Seccion Censal. De forma que

obtenemos un indice de habitantes por kilémetro cuadrado y por vivienda.

El objetivo es tratar de determinar de forma detallada la distribucion de la
poblacion dentro del territorio, tanto desde el punto de vista de la distribucion en si
misma, como desde el punto de vista de ocupacion de las viviendas. Valores bajos
de este indice nos indican una baja ocupacion del territorio, con viviendas en las
gue no existe una alta ocupacion, mientras valores elevados representan justo lo
contrario. Este aspecto es importante de cara a afrontar una evacuacion de la zona,
pues condiciona la posible cantidad teérica total de gente que se ve afectada y por

tanto los recursos necesarios para su atencion.

Mapa de Vulnerabilidad por Interrupcion de las Vias de Comunicacién. El objetivo
de este mapa es tratar de determinar el grado de afeccion de las infraestructuras de
comunicacion por efecto de las inundaciones. La motivacion para el andlisis se
encuentra en la necesidad de conocer el posible grado de aislamiento de la

poblacion debido a las inundaciones y por tanto el grado de dificultad que los
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medios responsables de posibles evacuaciones y asistencias se pueden encontrar en

su intento de acceder a los nucleos de poblacion afectados por las inundaciones.

Como para logar alcanzar una estimacién de gran precision hubiese sido necesario
modelizar hidraulicamente las intersecciones entre vias de comunicacion con la red
de drenaje, y este aspecto queda claramente fuera de las posibilidades del presente
estudio, se ha abordado el analisis desde la perspectiva de tratar de evaluar el
porcentaje de vias de comunicacion que se ven intersectadas por la red de drenaje,
y por tanto, el tedrico alcance de los dafios provocados por las inundaciones,
situandonos en la posicion mas desfavorable respecto a la vulnerabilidad, en la que
todas las vias se van a ver afectadas por las inundaciones en los puntos de

interseccion entre ambas.

Para llevar a cabo el analisis se ha contado con la informacion procedente del Mapa
de Carreteras de Castilla-La Mancha, del cual se ha tomado la informacion relativa
a las vias de comunicacién, mientras que para la definicién de la red de drenaje se
ha optado por utilizar la red que se ha derivado del MDE en este estudio, en lugar
de la red de drenaje representada en el mismo Mapa de Carreteras, pues la primera
presenta una mayor densidad y representa de forma mas fehaciente el drenaje real
de la zona, teniendo en cuenta arroyos que por su envergadura no se ven incluidos
en el Mapa de Carreteras pero que pueden suponer un peligro potencial para las
infraestructuras de comunicaciones. La escala de trabajo ha sido la Seccién Censal,
y la estimacion de vulnerabilidad en funcién del porcentaje de interseccion entre

las dos redes (Mapa 97, Anexo I).

Mapa de Vulnerabilidad por Existencia de Areas de Evacuacion. Con este analisis
se trata de determinar la disponibilidad de zonas adecuadas para la instalacion de
todos los equipos e infraestructuras necesarias para la ayuda y evacuaciéon de la
poblacion afectada por una tedrica inundacion. Estas areas, necesarias para llevar a
cabo las primeras labores de ayuda y rescate de la poblacion (previo a su traslado a
instalaciones sanitarias si fuese necesario) han de cumplir unos requisitos minimos

para su localizacion y asentamiento efectivo. Estos requisitos minimos hacen
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referencia a la pendiente del terreno, la distancia a cauces de la zona, la distancia a

vias de comunicacion, o la extension areal de la zona de uso (Mapa 98, Anexo ).

Los criterios seguidos para cada uno de estos requisitos de encuentran detallados en el
Anexo Il de este trabajo, por lo que aqui simplemente indicaremos que para cada
nucleo de poblacién se ha buscado y localizado la zona que cumpliendo las
condiciones necesarias se encontraba mas proxima. Asi, la asignacién de los valores de
vulnerabilidad se ha llevado a cabo en base a la distancia existente entre la poblacién y
la zona de evacuacién, puesto que esta distancia nos hace referencia al tiempo
necesario de transporte de la poblacion y también a la rapidez con la que se puede
afrontar las tareas de evacuacion y asistencia, maxime teniendo en cuenta que los
vehiculos utilizados para estas tareas habran de desplazarse sucesivamente entre la

zona de evacuacion y la poblacion afectada por la inundacion.

Figura 3.3.- Valoracion media y modal de las variables de vulnerabilidad por los expertos

consultados

MAPA VULNERABILIDAD SOCIAL MEDIA MODA
VVuherabildad Individial
Poblacion espedalmente winerable 4.00 4
Menores de 6 anos (21) 3.75 5
Mayores de 65 anos (21) 3.94 a2
Discapactados (21) 394 4
Conocimientos del dioma (22) 256 2
Enfenn as v convalecientes (hospitales) - (21) 3.81 5
Infraestructuras para wilnerabilidad (paliar o agravar a) 4.00 4
Accesibilidad de los edificios (23) 3.00 3
Estado de conservacion de los edificios (24) 347 3
N° de plantas sobre rasante (25) 367 4
N° de plartas bajo rasante (26) 4.40 5
Vuhebildad Colkctiva
Existencia de zonas adecuadas para la evacuacion 467 5
Pendiente del Terreno (6) 3.73 3
Distancia a los Cauces (3) 353 5
Digtancia a Vias de Comunicacion (27) 3.60 4
Digtancia a los Nudeas de Poblacion (28) 4.00 4
Exigtencia de vias de socomo, servicios v evacuadon (29) 473 5
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El uso y peso que todas estas variables han tenido en el proceso de calculo de los
valores de Vulnerabilidad Social se basa en la utilizacion del Método DELPHI,
consistente en la valoracion de las diferentes variables por un grupo de expertos
independientes, a través de la utilizacion de un modelo de encuesta semejante para
todos ellos. A partir de las respuestas o valoraciones obtenidas, se procedié a la
asignacion de los pesos relativos de cada una de las variables y conjuntos de variables,
de tal forma que los pesos de las variables que conforman un conjunto de variables esta
condicionando el peso final del conjunto. Las valoraciones de los expertos pueden

verse en la figura previa.

De estas valoraciones se desprende que factores tales como la distribucién de edades
de la poblacién, su situacién sanitaria, la presencia de zonas adecuadas para la
evacuacién o el grado de posible afeccion de las comunicaciones presentan mayor
importancia para los expertos, y por tanto reciben un peso mayor en la EMC, que otras
variables como el conocimiento del idioma espafiol o la accesibilidad y estado de

conservacion de los edificios.

3.4 APLICACION DE ESTUDIOS HIDROLOGICO - HIDRAULICOS
PARA LA VALORACION DEL RIESGO.

La realizacion de estudios hidrologico — hidraulicos en algunos nucleos de poblacién
ha sido contemplado como una segunda fase del proyecto de analisis del Riesgo por
Inundaciones, en la que se busca afinar la definicibn de los limites (previamente
establecidos en funcion del valor de riesgo obtenido a partir del proceso de EMC
llevado a cabo en la primera fase del proyecto) de las diferentes clases de riesgo

apuntadas en la Directriz de Proteccion Civil.

Para lograr este objetivo, la eleccién de los nucleos de poblacion en los que llevar a
cabo estos estudios se hizo en funcién de su localizacion en la clasificacion de Nucleos
de Poblacion segun su valor de Riesgo, obtenido de la primera fase del proyecto. Esto
nos permitia poder desplazar los limites fijados en una primera aproximacién hacia
valores superiores o inferiores. Ademas, una distribucién homogénea de los nucleos

dentro del territorio de Castilla-La Mancha seria también deseable. Sin embargo, estas
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premisas iniciales se topan con la problematica de la necesidad de una cartografia
topogréfica de detalle de los nucleos de poblacién. En este punto, se observé que la
disposicién de esta topografia de detalle era escasa dentro de los limites de Castilla-La
Mancha, y que por tanto la eleccion de nudcleos no podia estar Unicamente

condicionada por el valor de la variable Riesgo y la localizacién espacial del Nucleo.

La situacion real, es que la cartografia de detalle aportada por Proteccién Civil en
Castilla-La Mancha se centraba en la region limitrofe entre las provincias de Toledo y
Ciudad Real, siendo ademas una cartografia topografica que necesitaba de revision y
anexion de datos, preferentemente los relativos a la definicion de la “caja” del cauce
fluvial. Para solventar este problema se tomaron dos medidas distintas: por un lado se
ha llevado a cabo tareas de campo para completar la topografia en algunos ndcleos de
poblacion, de tal forma que la definicion del cauce sea 6ptima; la segunda medida
adoptada ha sido la utilizaciéon de cartografia topogréfica de detalle en posesion de
INYPSA, dentro de los limites de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
(curso del rio Tajufia a lo largo de la provincia de Guadalajara); para la eleccion de otro
grupo de Nucleos en los que llevar a cabo los estudios hidrolégico — hidraulicos,
tratando en la medida de lo posible de seleccionar aquéllos que por su valoracion de
Riesgo previa resultaban mas Utiles para nuestro objetivo. Por tltimo, se seleccionaron
las localidades de Toledo y Valdepenias, por su entidad y por encontrarse a orillas de

un cauce importante como es el rio Tajo y el arroyo de la Veguilla.

En base a estos criterios, el listado de Nucleos de Poblacién seleccionados para su

estudio hidrolégico — hidraulico ha sido el siguiente:
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Tabla 3.7.- Ntcleos de Poblacion seleccionados para su modelizacion hidrologico —

hidraulica.

Ncleo de Poblacién Provincia
TOLEDQ TOLEDQ
CAMUNAS TOLEDQ
VALDEPENAS CIUDAD REAL
MALAGON CIUDAD REAL
PUEBLONUEVO DEL BULLAQUE | CIUDAD REAL
VALDERREBOLLO GUADALAJARA
BRIHUEGA GUADALAJARA
ARCHILLA GUADALAJARA
civicAa GUADALAIARA
ARANZUEQUE GUADALAJARA
ARMURNA DE TAJUNA GUADALAJARA

Por otro lado, hay que destacar en esta introduccién a los estudios hidrolégico —
hidraulicos, el método de andlisis utilizado para llevar a cabo los mismos. No es
objetivo de este trabajo hacer un tratado teérico — metodologico a cerca de la
modelizacion hidrolégico — hidraulica de cauces fluviales, por lo que se omitira el
introducir todo un listado de referencias bibliogréaficas relativas a este campo de
estudio. Si hemos de indicar que dentro de esta metodologia podemos separar de
forma clara dos partes: por un lado la estimacion de caudales para los periodos de
retorno indicados en la Directriz de Proteccién Civil; y por otro, la modelizacion
hidraulica de los tramos de rio seleccionados (los que se corresponden con la zona de

afeccion a los nucleos de poblacién).

Para la primera parte de la metodologia, la estimacion de los caudales de interés,
podemos apuntar dos vias de investigacion, en funcion de los datos disponibles para
cada localizacion. Por un lado se puede plantear el analisis estadistico de caudales, a
partir de los datos que nos proporcione una estacion de aforos situada en las
inmediaciones de la zona a analizar. Esta opcion tiene como ventaja clara la utilizacion
desde el comienzo del proceso de andlisis de datos de caudales, pero como
contrapartida plantea la problematica de la menor distribucion que de este tipo de

estaciones existe a lo largo de la red de drenaje, y sobre todo en pequefios arroyos.
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Una segunda opcion, utilizada también en este trabajo, es la estimacion de caudales a
partir de un estudio de las precipitaciones en la zona (aproximacién hidro-
meteorolégica), con lo que posteriormente se ha de transformar estos datos de lluvia en
datos de caudal, a partir del estudio de las condiciones del terreno. La ventaja de este
método es la mayor disponibilidad de datos de precipitacion, mientras que como
inconveniente se plantea la transformacion de los datos de precipitacion en datos de

caudal.

Hay que resefiar, que para cualquiera de las dos metodologias de obtencién de los
valores de caudal para los distintos periodos de retorno se presenta la problematica de
la longitud de las series de datos, bien de caudales bien de precipitaciones, y su
extrapolacion a periodos de tiempo mucho mayores, con la incertidumbre que esto

plantea pese a los ajustes estadisticos que se realizan.

Para la segunda fase de estos estudios, la modelizacion hidraulica de los tramos
fluviales de interés, se ha procedido a la utilizacion del programa HEC-RAS
(desarrollado y distribuido por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE.UU.),
ampliamente difundido y utilizado para este tipo de analisis. Este software nos ha
permitido la realizacion de una modelizacion de los tramos seleccionados bajo los
parametros de un analisis unidimensional y unifasico, lo que nos permite una
aproximaciéon bastante aceptable al comportamiento de la masa de agua durante un

evento de inundacion.

Finalmente, los datos obtenidos de este estudio se han integrado en un SIG para su
representacion conjunta con la planimetria de los nucleos de interés, estimar el grado
de afeccion que estos ultimos presentan, y asi poder discriminar si son necesarias
modificaciones en la estimacion de los niveles de Riesgo que previamente habian sido

estimados en funcién de la EMC.

3.4.1 Resultados de los Estudios Hidrolégico - Hidraulicos.

En este epigrafe vamos a describir los resultados mas significativos de los estudios

realizados en el total de 12 nucleos de poblacidn en que se han llevado a cabo. Asi, en
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primer lugar vamos a describir los resultados obtenidos en las dos localidades de

mayor relevancia, como son las ciudades de Toledo y Valdepefias, que ademas ilustran

magnificamente las dos metodologias de trabajo antes apuntadas para la obtencion de

los valores de caudales liquidos asociados a los periodos de retorno de la avenida de

nuestro interés, con periodos de retorno de 50, 100 y 500 afios.

Anélisis Hidroldgico — Hidraulico en la ciudad de Toledo. En este caso, debido a la
disponibilidad de datos de caudales, procedentes de la estacién de aforos nimero
14 del rio Tajo a su paso por Toledo, la estimacion de los valores de caudales
asociados a los periodos de retorno de interés se llevaron a cabo a partir del anélisis
estadistico de dichos caudales. Para este trabajo se ha utilizado el programa CHAC
(CEDEX, 2002), del que se obtendra el valor de los caudales para diferentes
periodos de retorno, asi como la probabilidad de no excedencia asociada,
dependiendo de la funcién de distribucion y el método de ajuste de los parametros
de dicha funcién que se elijan, dentro de los que el programa ofrece. En este caso, la
funcion de distribucién y el método de ajuste seleccionados han sido: Funcion
Valores Extremos Generalizados (GEV) + Estimador de Momentos (MOM). Los

valores de caudales de uso en la modelizacion hidraulica han sido los siguientes:

Tabla 3.8.- Caudales Punta obtenidos para la ciudad de Toledo.

T =50 aisios T = 100 arios T =500 arios
[ Qc (m¥s) 552 616 754

En funcion de estos datos de caudales, y a partir de los datos topogréaficos y de

geometria del cauce, se procedio a la obtencion de un MDE (en este caso en formato

TIN, Maya de Triangulos Irregulares), para a partir del mismo poder obtener los datos

referentes a las secciones transversales de analisis, los bancos de orilla del rio y la linea

central de la corriente.

12 Rev. Pagina 96 de 255



La integracion de toda esta informacion, asi como de los datos de rugosidad del cauce

y las orillas (N° de Manning), condiciones de contorno (condiciones criticas) y régimen

del rio (mixto), nos ha permitido la modelizacion hidraulica del rio Tajo a su paso por

la ciudad de Toledo, obteniendo la serie de resultados expuestos en las siguientes

figuras, y que de forma resumida listamos a continuacion:

(0}

(0}

Bloque diagrama tridimensional del modelo hidraulico para T = 50 afios.

Bloque diagrama tridimensional del modelo hidraulico para T = 500

anos.

Mapa zonas inundadas para los periodos de retorno de 50, 100 y 500

anos.
Mapa de Batimetria de la ldamina de agua para T = 50 afios.

Mapa de Batimetria de la ldamina de agua para T = 500 afios.

T50 - Vista SE

Legend

| ]

WS PF 1

Ground

-

Bank Sta
‘
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Figura 3.4.- Bloque diagrama tridimensional del modelo hidraulico para T = 50 afios.
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Figura 3.5.- Bloque diagrama tridimensional del modelo hidraulico para T = 100 afios
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Figura 3.6.- Mapa zonas inundadas para los periodos de retorno de 50
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Figura 3.7.- Mapa de Batimetria de la lamina de agua para T = 50 afios.
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Figura 3.8.- Mapa de Batimetria de la lamina de agua para T = 500 afios.

De los resultados obtenidos de este estudio hidroldgico-hidraulico se extrae la

conclusién de que la zona analizada presentara afecciones por la avenida de periodo de
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retorno de 50 afios, por lo que habra de incluirse dentro del nivel A de la clasificacion
de Riesgo por Inundaciones. En este resultado ha de matizarse que la zona modelizada
no presenta un elevado desarrollo urbanistico en la actualidad, pero si puede tenerlo
en el futuro, lo que conllevara la aparicion de situaciones de riesgo. Por tanto, teniendo
todas estas circunstancias en cuenta, la clasificacién previa en funcion de los resultados
del proceso de EMC de la ciudad de Toledo dentro del nivel de riesgo Al parece

acertada.

- Analisis Hidrolégico — Hidraulico en la ciudad de Valdepefias. La metodologia de
estudio aplicada en este caso se basa en la aplicacion de métodos hidro-
meteorolégicos (método racional) para la estimacion de los caudales de avenida
correspondientes a los periodos de retorno de interés. La aplicacion de esta
metodologia se basa en la ausencia de una estacion de aforos en el cauce

modelizado (Arroyo de la Veguilla, afluente directo del rio Jabalon).

La aplicacion de este método ha sido muy criticada desde que comenzé a utilizarse
a mediados del siglo XIX, debido a su simplicidad y a las hipotesis de partida
(precipitacién con intensidad constante a lo largo de la cuenca en un intervalo Tcy
coeficiente de escorrentia constante en el tiempo), dificiles de cumplirse en un
sistema natural. Muchos estudios proponen su utilizacion restringida a cuencas con
unas determinadas dimensiones o bajo condiciones especificas de duracion de la
precipitacion. De ahi que se hayan propuesto diferentes modificaciones de la
formula tradicional que permitan su adaptacién a otras cuencas o condiciones de

tiempo de concentracién (Diez Herrero, 2002).

De todas estas variaciones existentes se utilizara la férmula modificada tal y como
se indica en la Instruccién de carreteras 5.2-IC para el calculo del “Drenaje

superficial” (Témez, 1990). La férmula concreta es la siguiente:

Q=(CxIxA)xK/36
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Donde;:

= Q, es el caudal estimado para el periodo de retorno en

consideracion.

= C, es el Coeficiente de Escorrentia del Terreno, en funciéon de las

caracteristicas del mismo.

= |, es la Intensidad Media de la Precipitacién para el Tiempo de

Concentracion de la avenida.
= A, se corresponde con la extension areal de la cuenca de estudio.

» K, factor corrector de los caudales obtenidos, y que depende de

la unidades de andlisis del resto de variables.

La obtencién de los valores relativos a la precipitacion méaxima esperada para los
periodos de retorno considerados se ha calculado a partir de la aplicacion
MAXPLUWIN (Direccion General de Carreteras, 1999). A partir de estos datos, y los
referentes a las propiedades intrinsecas del terreno (umbral de escorrentia del terreno
(P0), tiempo de concentracidn de la avenida (Tc), pendiente (J) y longitud de la cuenca
(L), area de la cuenca (A), relacion de la intensidad horaria (11) — intensidad diaria de la
precipitacion (1d)), se llega a la estimacién de los caudales de uso en la modelizacion
hidraulica del Arroyo de la Veguilla a su paso por la localidad de Valdepefas. Los

caudales obtenidos se listan en la siguiente tabla:

Tabla 3.9.- Caudales Punta obtenidos para la ciudad de Valdeperias.

TS50 | T100 | T 500 | unidades
| Caudal punta de crecida (Qp) | 59.58 | 76.39[127.49 | m'/s

Una vez se ha llevado a cabo la estimacion de caudales, el proceso se asemeja al
esbozado con anterioridad para la ciudad de Toledo, con la definicion geométrica de
las lineas correspondientes a los perfiles transversales al cauce de uso en el estudio,

lineas de orilla y eje central del cauce. Todos estos datos se integraron en el programa
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HEC-RAS, junto con la definicion de las condiciones de contorno de la localizacion
(condiciones criticas) y el régimen del rio (mixto), para la modelizacién hidraulica y
obtencion de la geometria de la ldmina de agua asociada a la avenida de cada uno de

los periodos de retorno considerados.

A continuacion se expone la serie de resultados obtenidos en las siguientes figuras, y

gue de forma resumida listamos a continuacion:
0 Bloque diagrama tridimensional del modelo hidraulico para T = 50 afios.

0 Bloque diagrama tridimensional del modelo hidraulico para T = 500

anos.

0 Mapa zonas inundadas para los periodos de retorno de 50, 100 y 500

anos.
0 Mapa de Batimetria de la ldmina de agua para T = 50 afios.

0 Mapa de Batimetria de la ldmina de agua para T =500 afios.

inundabilidad valdepefias Plan: t50

Legend

(—
WS PF 1

Ground

Ban; Sta

Figura 3.9.- Bloque diagrama tridimensional del modelo hidraulico para T = 50 afios.
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Figura 3.10.- Bloque diagrama tridimensional del modelo hidraulico para T =500 afios
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Figura 3.12.- Mapa de Batimetria de la lamina de agua para T = 50 afios.
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Figura 3.13.- Mapa de Batimetria de la lamina de agua para T = 500 afios.

De la interpretacién de los resultados obtenidos se observa como existe una clara

afeccion del ndcleo de poblacién por la lamina de agua asociada a la avenida de
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periodo de retorno estimado de 50 afios, lo que sitda la poblacidn claramente dentro
del nivel Al marcado por la Directriz de Proteccion Civil, lo cual concuerda

perfectamente con los valores obtenidos en la fase de EMC.

- Analisis Hidrolégico — Hidraulico en la localidad de Aranzueque. La metodologia
para el estudio en esta localizacion es semejante a la seguida en la ciudad de
Valdepefas. De tal forma que se ha obtenido las laminas de agua correspondiente a las
avenidas de periodo de retorno recogido en la Directriz de Proteccion Civil. Como
puede apreciarse en la siguiente figura (4.21), la modelizacién ha correspondido con el
cauce principal que bordea el nucleo de poblacion, el rio Tajufia, aunque no hay que

despreciar los dos pequefios arroyos que cruzan el pueblo con direccion norte — sur.

En la Figura 4.21 puede apreciarse como la ldmina de agua perteneciente al periodo de
retorno de 500 afios provoca afecciones sobre el nucleo de poblacion, las cuales
podemos considerar significativas, y mas si tenemos en cuenta las que probablemente
provoquen los arroyos anteriormente mencionados. Hay que anotar también que la
planimetria referente al nucleo de poblacion es la correspondiente a las hojas de escala
1:25.000 del Instituto Geografico Nacional, pues no se disponia para esta zona de
planimetria de mayor detalle, lo cual nos lleva a plantearnos los resultados con una
vision mas amplia sobre lo plasmado en el mapa, puesto que con este nivel de detalle
de la planimetria es muy posible que no todas las edificaciones tengan representacion,

y que por tanto el nivel de dafos esperado sea mayor que lo observado en el mapa.

Teniendo todo esto en consideracion, la clasificacion en funcidn de los niveles de riesgo
obtenidos en la primera fase (EMC) del proyecto parece acertada, y su encuadre dentro

del grupo de riesgo A3 puede muy bien corresponderse con la realidad.

Anélisis Hidrolégico — Hidraulico en la localidad de Armufa de Tajufia. En el
nucleo de poblacion de Armufa de Tajufia se ha procedido a la modelizacién
hidraulica de avenidas para determinar la extension de las laminas de agua asociadas a
las avenidas de periodo de retorno de 50, 100 y 500 afios, de acuerdo a la Directriz
Basica de Proteccion Civil, de tal forma que podamos evaluar las posibles afecciones de
cada una de estas avenidas. El cauce objetivo de andlisis es el del rio Tajufia, del cual

puede observase en la Figura 4.22, como la lamina de agua correspondiente al periodo
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de retorno de 500 afios afecta al ntcleo de poblacién, aunque de manera aislada. Este
tipo de afeccion sitla al nucleo de poblacion dentro de la categoria de riesgo por
inundaciones C, a diferencia de la clasificacion dentro del grupo B obtenida a partir de

la EMC llevada a cabo como primera fase del estudio.
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Figura 3.14.- Modelizacion hidroldgico-hidraulica en la localidad de Aranzueque.
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Figura 3.15.- Modelizacion hidroldgico-hidraulica en la localidad de Armufia de Tajufia.

Sin embargo, en funcion de los valores obtenidos en la EMC, en la cual hemos de

recordar que se han tenido en cuenta diferentes tipologias de peligrosidad, asi como la
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valoracion de las variables de Exposicion Social y Vulnerabilidad Social, creemos
conveniente mantener el nucleo de poblacion con la calificacion de riesgo previa, pues
consideramos que la informaciéon recogida presenta un caracter mas global, y recoge
aspectos imposibles de analizar dentro de un modelo hidraulico, teniendo también en
cuenta la no disponibilidad de una planimetria de detalle del nuacleo de poblacién que

nos pueda revelar mayores afecciones a los edificios.

Analisis Hidrolégico — Hidraulico en la localidad de Brihuega. El caso expuesto a
continuacion es un ejemplo claro de las limitaciones de los estudios hidrolégico -
hidraulicos respecto al analisis del Riesgo frente a inundaciones. La modelizacion
llevada a cabo se ha realizado sobre el cauce principal que bordea al nucleo de
poblacion, el rio Tajufia, sobre el que se ha determinado la extensién de las laminas de

agua referidas en la Directriz de Proteccion Civil.

Segun este modelo hidraulico (Figura 4.23), s6lo son esperables afecciones sobre
elementos aislados del nucleo de poblacion por la avenida de periodo de retorno de
500 afios, lo cual queda representado en la figura adjunta. Asi, segun estos célculos, el
nivel de riesgo que deberiamos asignar a la poblacion seria el nivel C, el mas bajo de
los determinados por Proteccién Civil. Sin embargo, a partir del estudio de EMC
llevado a cabo previamente, la poblacién de Brihuega habia sido catalogada como de
nivel A2, lo cual supone un incremento del nivel de riesgo esperable considerado. Esta
diferencia tiene su légica si analizamos los resultados obtenidos en la EMC, proceso
que como hemos comentado anteriormente consideramos mas completo respecto al
analisis del Riesgo de una poblacion, pues tiene en consideracion factores externos a
una modelizacién hidraulica. Si analizamos los resultados obtenidos de la evaluacion
multi — criterio, vemos como el analisis de peligrosidad, el que tal vez tiene una
relacion mas directa con los resultados que nos ha podido ofrecer el modelo hidraulico,
nos muestra como la poblacién de Brihuega presenta valores realmente significativos
respecto a aspectos de la peligrosidad considerados, tales como la peligrosidad
respecto a la rotura o mal manejo de presas, a los registros histéricos, o a los factores

gue pueden funcionar como agravante de la peligrosidad de una inundacién. Eso sin
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tomar en cuenta los aspectos referidos a la Exposicion social y Vulnerabilidad social, en

los que sobre todo en la primera de ellas, Brihuega presenta un valor elevado.

Es la conjuncién de los parametros mencionados anteriormente la que resulta en un
valor de Riesgo que nos permite situar a Brihuega dentro del grupo de riesgo A2. A
estas consideraciones hay que afiadir el analisis de la morfologia del relieve sobre el
gue se asienta la poblacion, en la cual puede diferenciarse nitidamente la existencia de
dos pequerias vaguadas que confluyen en el centro del pueblo, y cuyo funcionamiento
no ha sido posible determinar, pero que sin duda, con las condiciones adecuadas
(fundamentalmente respecto a la precipitacién in situ), pueden provocar enormes
dafos dentro del nucleo de poblacién. Por todos los motivos expuestos anteriormente,
consideramos adecuado mantener el nivel de riesgo obtenidos en la fase de EMC,

aunque éste no sea concordante con lo que nos muestra la modelizacién hidraulica.

Anélisis Hidrologico — Hidraulico en la localidad de Civica. En el caso de la
localidad de Civica vuelve a ponerse de manifiesto lo comentado anteriormente para el
nucleo de poblacion de Brihuega. La modelizacion del cauce principal (Figura 4.24) que
pasa junto a la localidad, el rio Tajufia, no muestra un nivel de afeccién sobre la
poblacion acorde con el nivel de riesgo establecido en la primera fase del proyecto
(Evaluacion Multi — Criterio), pues a partir del modelo hidraulico podrian esperarse
afecciones sobre elementos aislados de la poblacion por la avenida de periodo de
retorno de 100 afios, lo cual nos colocaria la poblacion en un nivel de riesgo B, diferente

al nivel A2 establecido por la EMC.

Analizando los diferentes resultados obtenidos por los métodos de analisis utilizados,
observamos una situacién semejante a la existente en Brihuega, de tal forma que los
resultados obtenidos para las diferentes tipologias de peligrosidad y factores
agravantes de la misma muestran unos resultados que no estan en concordancia con el
nivel de riesgo obtenido por la modelizacién hidraulica. Los valores asociados a
parametros como la existencia de registros historicos, a la onda de avenida provocada
por la rotura o mal manejo de presas, o la existencia de infraestructuras que provoquen
un incremento de la peligrosidad de la avenida aguas arriba del nacleo de poblacién,

nos hacen pensar en conjunto que los resultados del modelo hidraulico no representan
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de una forma fidedigna la peligrosidad real ante eventos de inundacién que sufre el
nucleo de poblacién de Civica, y por tanto nos lleva a respetar la propuesta de riesgo

obtenida de la fase de EMC.

La discrepancia de resultados observada en estos puntos no invalida, desde nuestro
punto de vista, las metodologias utilizadas, pero si pone de manifiesto que el analisis
del riesgo asociado a inundaciones a partir unicamente de un modelo hidraulico puede
no contener toda la informacidon del contexto geogréafico y social de la poblacion
estudiada, realzando la importancia de la informacién obtenida a partir de un estudio

del territorio mediante EMC.

12 Rev. Pagina 115 de 255



500 0 500 1,000

Andlisis Hidrolégico - Hidraulico
en Brihuega
- T =50 afios
I T = 100 afios

T = 500 afios

12 Rev.

Figura 3.16.- Modelizacion hidroldgico-hidraulica en la localidad de Brihuega.
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Figura 3.17.- Modelizacion hidroldgico-hidraulica en la localidad de Civica.

Andlisis Hidroldgico — Hidraulico en la localidad de Valderrebollo. El caso que

ahora nos ocupa nos situa en un posicién diametralmente opuesta a las comentadas en

12 Rev. Pagina 117 de 255



los dos casos anteriores. Se han estudiado las avenidas asociadas a los periodos de
retorno de la Directriz, obteniendo su extension planimétrica. La cual sitda este nucleo
dentro del nivel A2, con posibles afecciones graves sobre el nucleo de poblacion por la
avenida de los 100 afios de periodo de retorno, discordante con el nivel A3 asociado a

partir de la fase de EMC previa.

Pese a lo comentado anteriormente, y de forma analoga a lo que sucedia en los nucleos
anteriores, optamos por mantener el nivel de riesgo obtenido en la fase de EMC en
base a las variables principales que determinan el nivel de riesgo final: peligrosidad,
exposicion y wvulnerabilidad, ya que si la primera muestra un valor elevado, las
caracteristicas del nucleo condicionan unos valores de exposicion y vulnerabilidad
bajos, principalmente en el primero de los casos al encontrarnos ante una poblacion de

reducida dimensién, en la que la poblacion en riesgo es escasa.

Por tanto vemos que la relacion existente entre los resultados obtenidos en la fase de
EMC y la de modelizacion hidraulica (Figura 4.25) no siempre determina un valor de
riesgo mas elevado por el primero de los métodos, y si pone de manifiesto una vez més
gue la determinacion del nivel de riesgo no puede basarse Unica y exclusivamente en la
delimitacién de la extensién de las avenidas correspondientes a los periodos de retorno
indicados en la Directriz Basica de Proteccion Civil, sino que las circunstancias socio-
geograficas del nucleo de poblacién son muy importantes en la valoracién del riesgo

ante inundaciones de una poblacion.

Analisis Hidroldgico — Hidraulico en la localidad de Archilla. En este ejemplo de
modelizacion hidraulica de nucleos que se encuentran a la orilla del rio Tajufia (Figura
4.26) vemos una mejor correspondencia entre los resultados obtenidos en las
metodologias de analisis del riesgo por inundaciones utilizadas. Asi por un lado
habiamos obtenido una valoracion de riesgo A2 segun la fase de EMC llevada a cabo,
lo cual concuerda con el nivel de riesgo obtenido del modelo hidraulico, en el que se
observa la posibilidad de importantes afecciones al nucleo de poblacion por la avenida

de periodo de retorno de 100 afios.

En este caso el analisis de las diferentes tipologias de peligrosidad da como resultado

un valor maximo para la tipologia asociada al desbordamiento de cauces fluviales,
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siendo inferior en los otros casos. Los datos de exposicion y vulnerabilidad también

estan en concordancia con la valoracion de riesgo realizada, encontrandose por encima

de la media.
20 0 250 300 etros Analisis Hidrolégico - Hidraulico
T 71 T\ en Valderrebollo
~ ) / f\S B - 50 s
(,""‘ [ s (] - T =100 afios
\ / [ T = 500 afios
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Figura 3.18.- Modelizacion hidroldgico-hidraulica en la localidad de Valderrebollo.

Analisis Hidrolégico - Hidraulico
en Archilla
/R ) \ - B T =50 aiios
o ;A I 7= 100 afios
) ‘ [ ( T = 500 afios

Figura 3.19.- Modelizacion hidroldgico-hidraulica en la localidad de Archilla.
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Andlisis Hidrologico — Hidraulico en la localidad de Camufias. Este ndcleo se
encuentra bordeado por el rio Amarguillo, el cual se extiende por una cuenca de 333
Kmz? aguas arriba de su paso por la localidad de Camunias. La aplicacion del método
racional modificado nos proporcion6 unos datos de caudales asociados a los diferentes
periodos de retorno de interés en el estudio que se muestran en la siguiente tabla, y con

un tiempo de concentracion de la avenida de casi once horas y media:

Tabla 3.10.- Caudales Punta obtenidos para la localidad de Camurias.

T =50afos | T=100afos | T =500 afios

Caudal Punta de Crecida (m?/s) 313.91 406.09 635.36

En vista de la extension de las laminas de agua asociadas a los diferentes periodos de
retorno considerados (Figura 4.27), la modelizacion hidraulica nos sitta el nucleo de
Camunas dentro del grupo de riesgo A3, en el que se esperan importantes afecciones a
la poblacién por la avenida de los 500 afios, lo cual coincide con la primera clasificacion
llevada a cabo en funcién de los valores obtenidos en la EMC, en la que como ya hemos
apuntado anteriormente se lleva a cabo una recopilacion de informacion socio —
geogréfica de mayor amplitud, y en la que puede apreciarse el importante valor de
Exposicién social que presenta este nucleo de poblacion. Hemos de resaltar también el
valor asociado a la existencia de registros histéricos de inundaciones, en el que este
nucleo presenta la maxima valoracion posible, lo cual significa la afeccion a la
poblacion por inundaciones de caracter historico en una situacion de contexto actual de

no modificacion de las condiciones que propiciaron dichos eventos pretéritos.

Anélisis Hidrologico — Hidraulico en la localidad de Pueblonuevo del Bullague.
Este ndcleo se encuentra bordeado por un pequefio afluente por la margen izquierda
del rio Bullaque, el cual se extiende por una cuenca de 7 Km? aguas arriba de su paso
por la localidad de Pueblonuevo del Bullaque. La aplicacion del método racional
modificado nos proporciond unos datos de caudales asociados a los diferentes
periodos de retorno de interés en el estudio que se muestran en la siguiente tabla, y con

un tiempo de concentracion de la avenida de poco mas de dos horas y media:
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Tabla 3.11.- Caudales Punta obtenidos para la localidad de Pueblonuevo del Bullaque.

T =50 afnos

T =100 afios

T =500 afios

Caudal Punta en Crecida (m3/s)

13.22

17.45

29.91
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Figura 3.20.- Modelizacién hidrolégico-hidraulica en la localidad de Camufias.
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Figura 3.21.- Modelizacién hidrolégico-hidraulica en la localidad de Pueblonuevo del

Bullaque.
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En vista de la extension de las laminas de agua asociadas a los diferentes periodos de
retorno considerados (Figura 4.28), la modelizacién hidraulica nos podria situar el
nucleo de Pueblonuevo del Bullaque dentro del grupo de riesgo Al, en el que se
esperan importantes afecciones a la poblacién por la avenida de los 50 afios, lo cual
difiere de la primera clasificacién llevada a cabo en funcién de los valores obtenidos en
la EMC, que lo clasifica como A2, y en la que como ya hemos apuntado anteriormente
se lleva a cabo una recopilacion de informacién socio — geogréafica de mayor amplitud,
y en la que puede apreciarse que los valores de Exposicion y Vulnerabilidad son
importantes pero no extremos. Hemos de resaltar también el valor asociado a la
existencia de registros histéricos de inundaciones, en el que este nlcleo presenta la
maéaxima valoracién posible, lo cual significa la afeccién a la poblacidn por inundaciones
de caréacter histérico en una situacion de contexto actual de no modificacion de las

condiciones que propiciaron dichos eventos pretéritos.

Consideramos que en funcion de las caracteristicas del nucleo, principalmente su
escasa entidad y la no existencia de valores extremos asociados a las variables que
analizan las caracteristicas sociales del nucleo, es mas adecuada su clasificacion en el

nivel A2, como nos habia indicado la fase de EMC.

Andlisis Hidrologico — Hidraulico en la localidad de Malagon. Este nudcleo se
encuentra bordeado por un afluente por margen izquierda del rio Bafiuelos, el cual se
extiende por una cuenca de 175 Km? aguas arriba de su paso por la localidad de
Malagén. La aplicacién del método racional modificado nos proporcion6 unos datos de
caudales asociados a los diferentes periodos de retorno de interés en el estudio que se
muestran en la siguiente tabla, y con un tiempo de concentracion de la avenida de ocho

horas y media:

Tabla 3.11.- Caudales Punta obtenidos para la localidad de Malagén.

T=50anos | T=100 anos | T =500 afios

Caudal Punta en Crecida (m3/s) 217.47 282.23 454.7

En vista de la extension de las laminas de agua asociadas a los diferentes periodos de

retorno considerados, la modelizacion hidraulica nos podria situar el nudcleo de
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Malagoén dentro del grupo de riesgo Al, en el que se esperan importantes afecciones a
la poblacion por la avenida de los 50 afios, lo cual coincide con la primera clasificacion
llevada a cabo en funcién de los valores obtenidos en la EMC, y en la que como ya
apuntamos anteriormente se lleva a cabo una recopilacién de informacion socio —
geogréafica de mayor amplitud, y en la que puede apreciarse que la valoracion referida
a la Exposicién social es muy elevada. Hemos de resaltar también el valor asociado a la
existencia de registros histéricos de inundaciones, en el que este nucleo presenta la
méxima valoracion posible, lo cual significa la afeccién a la poblacion por inundaciones
de caracter histérico en una situacion de contexto actual de no modificacion de las
condiciones que propiciaron dichos eventos pretéritos. También es muy significativo el
valor asociado a la peligrosidad por encharcamiento del terreno debido a fuertes

precipitaciones in situ.
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Figura 3.22.- Modelizacién hidrolégico-hidraulica en la localidad de Malagon.
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3.5 RESULTADOS DEL ANALISIS DEL RIESGO PARA LOS NUCLEOS
DE POBLACION.

De los resultados obtenidos en las dos fases en que se ha realizado el proyecto se ha
procedido a la categorizacion de la variable Riesgo por Inundaciones para el total de
nucleos de poblacion de Castilla-La Mancha. Esta categorizacion o jerarquizacion del
riesgo supone el listado del total de nucleos en orden decreciente segun su valor de
riesgo asociado. Como hemos comprobado en el apartado anterior no siempre los
resultados obtenidos a partir de las diferentes metodologias de analisis han sido
concordantes, pero en estos casos se ha justificado la eleccién de uno de los valores,
preferentemente el obtenido en la primera fase (EMC), la cual consideramos mas
completa en el andlisis general de la situacién geogréfica, territorial y social. Como
también hemos apuntado, esto no significa que la aplicacion de modelos hidraulicos
sea invalida para el analisis del riesgo por inundaciones, pero este tipo de
modelizacion deja a un lado algunos aspectos que consideramos importantes en el

analisis de riesgos enfocado a planificacion de proteccion civil.

Por tanto, la clasificacion de los nucleos de poblacion en niveles de riesgo se ha
definido principalmente a partir de la Evaluacion Multi — Criterio, y del analisis de los
resultados obtenidos de este proceso mediante su representacion en un Histograma de
Frecuencias (respecto a la variable Riesgo de Inundaciones) y un Diagrama Binario

(Riesgo — Peligrosidad). Las siguientes figuras muestran estos analisis:
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Figura 3.23.- Histograma de frecuencias para los valores de riesgo obtenidos en la EMC.
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Figura 3.24.- Diagrama binario de relacién entre los valores de riesgo y peligrosidad por

inundaciones.
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Como puede apreciarse en los graficos anteriores, la diferenciacion en diferentes
niveles de Riesgo ante Inundaciones se ha basado en las variaciones que se aprecian en
ambos graficos respecto a la distribucion de los puntos que representan a los nucleos
de poblacion. Asi, a partir de esta diferenciacion se ha obtenido la clasificacion
jerarquizada de las entidades de poblacion de Castilla-La Mancha, la cual queda
representada en la siguiente tabla, en la que se ha dado color a los diferentes grupos de
riesgo de tal forma que coincidan con los colores utilizados en los mapas de riesgo
generados, y que se encuentran en el anexo correspondiente. El color verde oscuro
representa al nivel de riesgo inferior (C), el verde claro al siguiente nivel (B), el amarillo
representa al nivel intermedio (A3), naranja para el segundo maximo nivel de riesgo
(A2), y por ultimo, color rojo para el nivel de riesgo mas elevado considerado por la

Directriz de Proteccion Civil (Al):

Tabla 3-11.- Resultados de la Evaluacion del Riesgo por Inundaciones segiin proceso EMC.

NOMBRE NUCLEO
POBLACION CENTSI PELIGROSIDAD | EXPOSICION | VULNERABILIDAD | RIESGO
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Bonillo 020190001 1.56 2.55 1.89 1.98
Pinilla 020490013 1.70 2.37 1.90 1.98
Alcolea de Calatrava 130070001 1.50 2.76 1.74 1.98
Brazatortas 130240001 1.53 2.50 1.97 1.98
San Lorenzo de Calatrava 130750001 1.56 2.13 2.28 1.98
Navalrincén 139010005 1.52 2.71 1.77 1.98
Moya 161350003 1.87 2.07 2.00 1.98
Pozuelo 161690001 1.56 1.73 2.67 1.98
Garcinarro 161730001 1.50 2.09 2.39 1.98
Villar de Cafias 162530002 1.68 2.04 2.25 1.98
Villaverde y Pasaconsol 162730001 2.02 2.44 1.51 1.98
Rubielos Altos 169080003 1.68 2.05 2.22 1.98
Cantalojas 190650001 1.79 1.79 2.35 1.98
Anchuela del Campo 191150001 1.88 1.35 2.68 1.98
Alcafizo 450050001 1.89 2.48 1.60 1.98
Mejorada 450970001 1.62 2.77 1.62 1.98
Santa Cruz de la Zarza 451560001 1.42 3.10 1.51 1.98
Totanés 451740001 2.00 2.44 1.53 1.98
Casas de Ves 020230001 1.84 2.46 1.69 1.99
Fuensanta 020320001 1.95 2.40 1.63 1.99
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Fuenllana 130430001 1.54 2.13 2.33 1.99
Valdemanco del Esteras 130860001 1.72 2.22 2.06 1.99
Navalajarra 139010004 1.38 2.71 1.95 1.99
Casas de Roldan 160650002 1.94 2.42 1.63 1.99
Villamayor de Santiago 162490001 1.61 2.84 1.57 1.99
Valparaiso de Arriba 169010005 1.66 2.45 1.90 1.99
Abanades 190010001 1.81 1.79 2.37 1.99
Alaminos 190040001 2.44 1.71 1.78 1.99
Pefalba de la Sierra 190670006 2.22 1.57 2.14 1.99
Condemios de Arriba 190960002 1.95 1.69 2.31 1.99
Torrejon del Rey 192800002 1.52 3.04 1.49 1.99
Villaseca de Henares 193220001 1.66 1.70 2.62 1.99
Encinilla 451260002 2.18 1.76 2.00 1.99
Villarrubia de Santiago 451950001 1.42 3.15 1.50 1.99
Villatobas 451980001 1.84 2.43 1.72 1.99
Molata 020060005 1.75 2.39 1.89 2.00
Villar de Chinchilla 020290009 1.81 2.69 1.53 2.00
Hoyas 020490009 1.75 2.37 1.90 2.00
Santiago de Mora 020740004 1.68 2.40 1.96 2.00
Arcos de la Cantera 160230001 1.77 2.36 1.90 2.00
Campillos-Sierra 160440001 1.79 1.77 2.44 2.00
Herrumblar 160980001 1.72 2.77 1.56 2.00
Hontecillas 161040001 1.63 1.76 2.62 2.00
Peral 161550001 2.00 2.41 1.60 2.00
Ufia 162190001 2.25 1.74 1.99 2.00
Vellisca 162400001 2.33 1.68 1.95 2.00
Villarejo del Espartal 162720006 1.50 2.02 2.52 2.00
Bodera 190520001 1.56 1.43 3.00 2.00
Cubillejo del Sitio 191900003 1.75 2.41 1.86 2.00
Gerindote 450690001 1.42 3.13 1.55 2.00
Sartajada 451590001 1.76 1.71 2.54 2.00
Ventas con Pefia Aguilera 451820001 1.52 2.79 1.76 2.00
Solanilla 020080007 1.77 2.42 1.87 2.01
Alcubillas 130080001 1.48 2.87 1.76 2.01
Saceruela 130730001 1.82 2.48 1.76 2.01
Cafamares 130890001 1.91 2.42 1.72 2.01
Montalbo 161300001 1.62 2.78 1.69 2.01
Monteagudo de las Salinas 161310001 1.67 1.71 2.65 2.01
Palomares del Campo 161480001 1.62 2.76 1.71 2.01
Puebla de Almenara 161720001 1.52 2.76 1.80 2.01
Cortes de Tajufia 190110002 2.05 2.06 1.93 2.01
Algar de Mesa 190160001 1.76 1.73 2.55 2.01
Aranzueque 190360001 1.76 2.37 1.94 2.01
Montecalderon 190710005 1.46 3.16 1.49 2.01
Huertahernando 191480001 1.56 1.77 2.72 2.01
Jirueque 191570001 2.06 1.69 2.25 2.01
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Cubillejo de la Sierra 191900002 1.80 2.41 1.86 2.01
Mondéjar 191920001 1.52 2.86 1.71 2.01
Pioz 192200001 1.78 2.77 1.52 2.01
Cardefiosa 192380001 2.38 1.67 1.95 2.01
Riofrio del Llano 192380002 2.38 1.67 1.95 2.01
San Andrés del Congosto 192480001 2.40 1.68 1.90 2.01
Aldeanueva de San Bartolomé | 450100001 1.67 2.74 1.67 2.01
Pueblanueva 451370001 1.70 2.81 1.57 2.01
Puerto de San Vicente 451390001 1.56 2.08 2.42 2.01
Pulgar 451400001 1.67 2.87 1.56 2.01
Abengibre 020010001 1.79 2.72 1.60 2.02
Felipa 020290004 1.84 2.71 1.55 2.02
Alejos 020490001 1.83 2.37 1.90 2.02
Aldea del Rey 130090001 1.60 2.78 1.74 2.02
Horcajo (Minas del) 130150004 1.86 2.32 1.89 2.02
Montiel 130570001 1.53 2.92 1.68 2.02
Puebla del Principe 130690001 1.57 2.87 1.69 2.02
Alarcon 160030001 2.24 1.81 1.98 2.02
Tobar 160350003 2.14 2.07 1.85 2.02
Buenache de la Sierra 160400001 1.70 1.69 2.66 2.02
Hito 161010001 1.79 2.07 2.21 2.02
Hontanaya 161030001 1.88 2.05 2.15 2.02
Manzaneruela 161170002 1.66 2.81 1.66 2.02
Piqueras del Castillo 161610001 1.70 1.75 2.60 2.02
Uclés 162180001 1.83 2.09 2.14 2.02
Valsalobre 162340001 1.86 1.74 2.45 2.02
Casalonga 162530001 1.58 2.04 2.45 2.02
Villar del Infantado 162590001 2.05 1.30 2.67 2.02
Fuentesbuenas 162720003 1.53 2.02 2.52 2.02
Ventosa 162720005 1.54 2.02 2.52 2.02
Campillo de Duefias 190590001 1.91 1.67 2.47 2.02
Pardos 192090001 1.74 1.74 2.59 2.02
Setiles 192550001 1.73 1.74 2.59 2.02
Palancares 192620003 1.75 2.09 2.23 2.02
Bercial de San Rafael 450070002 1.70 2.69 1.72 2.02
Aldea en Cabo 450080001 1.70 1.70 2.65 2.02
Burguillos de Toledo 450230001 1.43 2.76 1.93 2.02
Carpio de Tajo 450370001 1.48 2.87 1.78 2.02
Cerralbos 450480001 1.83 2.48 1.77 2.02
Robledillo 451480004 1.60 2.10 2.39 2.02
Sarguilla 020110009 1.76 2.39 1.96 2.03
Valdeazogues 130150009 1.54 2.32 2.28 2.03
Arcos de la Sierra 160220001 2.05 1.68 2.34 2.03
Arguisuelas 160240001 1.70 2.07 2.35 2.03
Bascufiana de San Pedro 160300001 1.98 1.37 2.72 2.03
Casas de Los Pinos 160650001 2.06 2.42 1.63 2.03
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Tejadillos 162050001 2.00 1.69 2.38 2.03
Tresjuncos 162160001 1.53 2.05 2.53 2.03
Villaescusa de Haro 162430002 1.85 2.54 1.75 2.03
Villares del Saz 162690002 1.88 2.48 1.77 2.03
Alique 190190001 1.90 1.34 2.81 2.03
Anguela del Ducado 190330001 1.93 1.74 2.40 2.03
Fuentes de la Alcarria 190530006 2.05 2.51 1.55 2.03
Establés 191150002 1.65 1.35 3.07 2.03
Fuencemillan 191190001 1.79 2.02 2.29 2.03
Galapagos 191260001 1.80 2.44 1.89 2.03
Somolinos 192590001 2.30 1.37 2.38 2.03
Sotodosos 192610001 1.74 1.73 2.61 2.03
Valderrebollo 193060001 2.90 1.41 1.71 2.03
Pinar 450130003 1.66 2.73 1.75 2.03
Monteviejo 450310002 1.33 2.73 211 2.03
Dosbarrios 450590001 1.53 3.13 1.50 2.03
Mazarambroz 450960002 2.15 2.50 1.47 2.03
Segurilla 451600001 1.52 2.70 1.92 2.03
Minas de Santa Quiteria 451620003 1.71 2.45 1.98 2.03
Sevilleja de la Jara 451620005 1.70 2.45 1.98 2.03
Viso de San Juan 451990001 1.70 2.75 1.68 2.03
Pared 020130003 2.17 2.09 1.87 2.04
Catillas 020280002 1.71 2.04 2.39 2.04
Munera 020530001 2.07 2.53 1.55 2.04
Vianos 020760001 1.70 2.06 2.39 2.04
Almuradiel 130160001 1.78 2.86 1.55 2.04
Altarejos 160190001 2.14 2.03 1.93 2.04
Casas del Olmo 162440001 2.18 2.38 1.57 2.04
Casas de Santa Cruz 162510001 1.90 2.74 1.53 2.04
Valparaiso de Abajo 169010004 1.79 2.45 1.90 2.04
Sotoca 169040004 2.10 2.01 2.02 2.04
Arcas 169050001 1.87 2.71 1.59 2.04
Aguilar de Anguita 190320001 1.58 2.10 2.46 2.04
Padilla del Ducado 190320003 1.60 2.10 2.46 2.04
Villarejo de Medina 190320005 1.60 2.10 2.46 2.04
Entrepefias 190450002 2.34 2.02 1.75 2.04
Torrebelefa 190920004 1.56 2.38 2.21 2.04
Saelices de la Sal 192460001 1.83 1.69 2.60 2.04
Pefiarubia 192930003 1.70 2.70 1.77 2.04
Casar de Escalona 450400001 1.73 2.83 1.61 2.04
Iglesuela 450790001 1.75 2.04 2.34 2.04
Lagartera 450820001 1.56 2.89 1.74 2.04
Mohedas de la Jara 451030001 1.75 2.44 1.97 2.04
Noez 451160001 1.46 2.78 1.96 2.04
Oropesa 451250002 2.29 2.44 1.40 2.04
Quismondo 451430001 1.42 3.24 1.55 2.04
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Griego 020110004 1.83 2.39 1.96 2.05
Villarejo 020110010 1.82 2.39 1.96 2.05
Casa Blanca de Los Rioteros 020290001 1.78 2.69 1.72 2.05
Anorias 020610001 1.72 2.67 1.80 2.05
Fontanarejo 130410001 2.23 2.08 1.82 2.05
Labores 130500001 1.78 2.82 1.60 2.05
Valenzuela de Calatrava 130880001 1.80 2.87 1.54 2.05
Islas 139010002 1.92 2.71 1.57 2.05
Pedernoso 161530001 1.90 2.85 1.44 2.05
Alustante 190270001 2.03 2.02 2.10 2.05
Condemios de Abajo 190950001 1.72 1.45 2.96 2.05
Herreria 191340001 1.81 1.36 2.96 2.05
Membrillera 191790001 2.34 1.77 2.00 2.05
Navas de Jadraque 191970001 1.71 1.39 3.02 2.05
Ocentejo 191990001 1.91 1.38 2.84 2.05
Pradena de Atienza 192260001 1.66 1.69 2.81 2.05
Loma 192350001 1.75 1.75 2.65 2.05
Valtablado del Rio 193100001 1.95 1.46 2.72 2.05
Cuerva 450550001 1.82 2.82 1.55 2.05
Largas 450850002 1.46 3.04 1.73 2.05
Pelahustan 451310001 1.71 2.10 2.35 2.05
Bormate 020340001 1.77 3.03 1.44 2.06
Molinicos 020490011 1.90 2.42 1.90 2.06
Fuensanta 020600006 1.70 2.39 2.13 2.06
Pocicos 020630004 1.58 3.11 1.58 2.06
Cilanco 020820001 1.99 1.76 2.41 2.06
Puerto Lapice 130700001 1.85 2.79 1.58 2.06
San Carlos del Valle 130740001 1.53 2.79 1.92 2.06
Alameda 130940001 1.72 2.09 2.38 2.06
Solan de Cabras 160350002 2.25 2.07 1.85 2.06
Cardenete 160560001 1.77 2.52 1.92 2.06
Santo Domingo de Moya 161350005 2.12 2.07 2.00 2.06
Perales 162390006 1.96 2.39 1.86 2.06
Vindel 162750001 2.02 1.38 2.75 2.06
Zafrilla 162780002 2.03 1.73 2.40 2.06
Adobes 190030001 1.71 1.66 2.82 2.06
Baides 190470001 2.49 1.69 1.95 2.06
Hita 191380001 2.25 2.07 1.86 2.06
Horche 191430001 1.52 3.17 1.57 2.06
Irueste 191550001 1.69 1.73 2.76 2.06
Aragosa 191680001 1.80 2.45 1.97 2.06
Peralejos de las Truchas 192160001 2.60 1.70 1.83 2.06
Riba de Saelices 192350002 1.77 1.75 2.65 2.06
Robledillo de Mohernando 192390001 1.83 1.77 2.59 2.06
Calypo Fado 450410002 1.46 3.13 1.69 2.06
Retamoso 451460001 2.02 1.76 2.40 2.06
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Piedraescrita 451480003 1.71 2.10 2.39 2.06
Hoz 020080004 2.13 2.42 1.68 2.07
Casas de Juan Nurez 020210001 1.93 2.80 1.53 2.07
Casas de Lazaro 020220002 1.78 2.05 2.38 2.07
Pinilla 020290006 2.02 2.69 1.53 2.07
Ossa de Montiel 020570002 1.81 2.93 1.54 2.07
Caniar 020720002 1.95 2.45 1.85 2.07
Olmos 020720005 2.13 2.45 1.66 2.07
Beteta 160350001 1.83 2.15 2.24 2.07
Campillo de Altobuey 160420001 1.89 2.58 1.78 2.07
Casas de Garcimolina 160620001 1.70 1.36 3.12 2.07
Estesos 160650003 2.16 2.42 1.63 2.07
San Lorenzo de la Parrilla 161910001 1.62 2.76 1.88 2.07
Casar 190710001 1.56 3.24 1.49 2.07
Padilla de Hita 191380002 2.44 2.07 1.67 2.07
Molina 191900004 2.04 2.53 1.67 2.07
Rebollosa de Hita 192740001 2.15 2.38 1.68 2.07
Tortuera 192870001 1.50 2.02 2.71 2.07
Paloma 450850003 1.50 3.05 1.73 2.07
Pantoja 451280001 1.60 3.21 1.48 2.07
Hunfrias 451480001 1.75 2.10 2.39 2.07
Ventas de San Julian 451840001 2.08 2.53 1.61 2.07
Villamiel de Toledo 451890001 1.71 2.78 1.78 2.07
Horna 020290005 1.86 2.69 1.72 2.08
Pefias de San Pedro 020600007 1.70 2.46 2.13 2.08
Recueja 020660001 1.99 241 1.87 2.08
Tazona 020720006 1.97 2.45 1.85 2.08
Cézar 130370001 1.76 2.80 1.74 2.08
Santa Cruz de los Cafiamos 130760001 1.68 2.86 1.75 2.08
Chillarén de Cuenca 160230002 2.00 2.36 1.90 2.08
Fresneda de Altarejos 160830001 1.70 1.75 2.79 2.08
Portilla 161630001 1.70 1.75 2.80 2.08
Valdeolivas 162280001 1.64 2.08 2.53 2.08
Villanueva de Guadamejud 162500001 1.84 1.72 2.66 2.08
Noheda 162540001 1.88 2.09 2.29 2.08
Fuentesclaras del Chillarén 169040001 1.83 2.01 241 2.08
Fuentenovilla 191240001 1.89 2.03 2.33 2.08
Retiendas 192340002 2.59 1.74 1.88 2.08
Muriel 192620002 2.29 2.09 1.84 2.08
Batan 020220005 1.86 2.05 2.38 2.09
Fuente-Alamo 020330001 1.79 2.80 1.74 2.09
Campoalbillo 020340002 1.66 3.03 1.64 2.09
Casa Hita 020380003 2.41 2.07 1.78 2.09
Madrofio 020650005 1.56 2.38 2.36 2.09
Paules 020860008 1.62 2.47 2.23 2.09
Mestanza 130550002 1.54 2.45 2.32 2.09
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Poblete 130640001 1.76 2.87 1.71 2.09
Pozuelo de Calatrava 130660001 1.79 2.83 1.70 2.09
Castillejo-Sierra 160700001 1.99 1.34 2.90 2.09
Molinos de Papel 161490001 1.79 1.64 2.82 2.09
Campisabalos 190610001 2.13 1.68 2.44 2.09
Cogolludo 190920003 1.65 2.44 2.21 2.09
Corduente 190990004 2.21 2.10 1.94 2.09
Monasterio 191910001 2.10 1.42 2.72 2.09
Selas 192540001 2.03 1.79 2.44 2.09
Terzaga 192670001 1.75 1.39 3.12 2.09
Torrecuadradilla 192780001 1.96 1.78 2.53 2.09
Recas 451450001 1.45 3.18 1.74 2.09
Navaltoril 451480002 1.79 2.10 2.39 2.09
Dehesa del Val 020170006 1.68 2.37 2.30 2.10
Fuente del Taif 020300002 1.75 2.35 2.22 2.10
Pétrola 020610002 2.01 2.73 1.61 2.10
Navalpino 130590001 2.19 2.11 2.01 2.10
Casas de Haro 160640001 2.33 2.38 1.59 2.10
Mota de Altarejos 161320001 1.97 1.73 2.58 2.10
Rozalén del Monte 161810001 2.46 1.69 211 2.10
Tortola 169020002 1.70 1.75 2.86 2.10
Mandayona 191680002 1.84 2.53 1.97 2.10
San Pablo de los Montes 451530001 1.67 2.80 1.89 2.10
Yeguarizas 020170009 1.70 2.37 2.30 211
Pozo de la Pefia 020290008 1.78 2.69 1.91 211
Montealegre del Castillo 020510001 1.98 2.90 1.51 211
Nava de Arriba 020630003 1.71 3.11 1.58 211
Casica 020650004 1.62 2.38 2.36 2.11
Mirones 130270003 2.03 2.42 1.89 2.11
Solana del Pino 130800002 1.70 2.42 2.24 2.11
Olivares de Jucar 161390001 1.65 2.77 1.97 211
Casillas de Ranera 162020001 1.90 2.68 1.79 211
Lago del Jaral 190710006 1.57 3.16 1.69 211
Rillo de Gallo 192370001 1.89 1.68 2.74 211
Valdesotos 193070001 2.73 1.32 2.21 211
Parque Romillo 450130002 1.70 2.73 1.94 2.11
Castillo de Bayuela 450430001 1.70 2.79 1.89 211
Bienservida 020160001 1.75 2.36 2.27 212
Casas de Haches 020170005 1.72 2.37 2.30 2.12
Sotuélamos 020190002 2.19 2.49 1.70 2.12
Lezuza 020430001 2.02 2.42 1.94 2.12
Catalmerejos 020580004 1.70 2.38 2.32 2.12
Campillo de la Virgen 020630001 1.74 3.11 1.58 2.12
Valdeganga 020750001 1.82 2.81 1.77 212
Alcoba 130060001 1.54 2.52 2.34 2.12
Huertezuelas 130270002 1.70 2.42 2.28 2.12
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Carrion de Calatrava 130310001 2.29 2.54 1.53 2.12
Torralba de Calatrava 130830001 1.98 2.89 1.53 2.12
Belvis 130940002 1.91 2.07 2.38 2.12
Buendia 160410001 1.88 2.05 2.45 2.12
Gabaldon 160920001 1.67 2.11 2.61 2.12
Huerta del Marquesado 161110001 1.97 2.06 2.34 2.12
Saelices 161860001 2.35 2.52 1.51 2.12
Valdecolmenas de Abajo 169060001 1.74 1.77 2.85 2.12
Ablanque 190020001 1.93 1.76 2.66 2.12
Turmiel 191700005 2.00 2.05 2.32 2.12
Poveda de la Sierra 192230001 1.92 1.71 2.72 2.12
Tordellego 192710001 1.80 1.78 2.78 2.12
Magan 450880001 2.21 2.79 1.40 2.12
Navamorcuende 451140001 1.60 2.46 2.34 2.12
Novés 451180001 1.52 3.16 1.75 2.12
Alborea 020050001 2.05 2.79 1.58 2.13
Dehesa 020110002 2.07 2.39 1.96 2.13
Pozuelo 020110011 1.70 2.39 2.35 2.13
Altico 020170001 1.75 2.37 2.30 2.13
Madrigueras 020450001 2.12 2.83 1.48 2.13
Cafada del Provencio 020490005 1.76 2.37 2.29 2.13
Torre-Pedro 020490015 1.75 2.37 2.29 2.13
Vegallera 020490016 1.75 2.37 2.29 2.13
Villamalea 020790001 1.86 3.18 1.41 2.13
Fuentes 020860003 1.67 2.53 2.23 2.13
San Benito 130150007 1.74 2.40 2.28 2.13
Arroba de los Montes 130210001 1.56 2.48 241 2.13
Calzada de Calatrava 130270001 1.90 2.84 1.70 2.13
Caflada Juncosa 160470001 1.98 2.02 2.38 2.13
Huérguina 161090001 1.98 1.68 2.70 2.13
Huertos 161350002 2.30 2.07 2.00 2.13
Pesquera 161570001 1.74 2.06 2.60 2.13
Santa Maria del Campo Rus 161950001 1.66 2.45 2.33 2.13
Villar de la Encina 162550001 1.85 2.07 2.48 2.13
Villarejo-Periesteban 162660001 1.79 2.74 1.92 2.13
Villarta 162710001 1.95 2.71 1.78 2.13
Masegoso de Tajufia 191720001 2.47 1.70 2.18 2.13
Pantano de el Vado 192340001 2.91 1.74 1.69 2.13
Lominchar 450850001 1.73 3.18 1.54 2.13
Santa Ana de Pusa 451550001 1.93 2.48 2.01 2.13
Casalgordo 451630001 1.64 3.41 1.44 2.13
Gamonal 451650005 1.99 2.95 1.51 2.13
Torrico 451720001 1.67 2.80 1.97 2.13
Turleque 451750001 1.53 2.55 2.36 2.13
Barrax 020150001 1.64 3.14 1.73 2.14
Cenizate 020260001 2.05 2.81 1.61 2.14
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Horno-Ciego 020300003 1.71 2.39 2.35 2.14
Pardal 020490012 1.79 2.37 2.29 2.14
Reolid 020700001 1.88 2.76 1.81 2.14
Tas 020860013 1.66 2.47 2.34 2.14
Huertas del Sauceral 130170005 1.79 2.09 2.56 2.14
Herrera de la Mancha 130530001 2.33 2.76 1.36 2.14
Albaladejo del Cuende 160040001 1.63 2.11 2.71 2.14
Casas de Guijarro 160630001 2.09 2.10 2.22 2.14
Santa Maria del Espino 190320004 1.69 2.10 2.65 2.14
Meéntrida 450990001 1.65 3.12 1.72 2.14
Nava de Ricomalillo 451080001 1.68 2.84 1.96 2.14
Rio Cedena 451120002 1.66 3.10 1.74 2.14
Navalucillos 451130002 1.66 2.86 1.97 2.14
Toboso 451670001 1.79 3.16 1.53 2.14
Villaluenga de la Sagra 451880001 1.82 3.15 1.52 2.14
Villanueva de Alcardete 451920001 1.84 3.12 1.53 2.14
Nava Campafa 020370010 2.19 2.55 1.73 2.15
Alfera 020490002 1.83 2.37 2.29 2.15
Animas 020490003 1.83 2.37 2.29 2.15
Collados 020490006 1.82 2.37 2.29 2.15
Cortijo de Tortas 020580005 1.79 2.38 2.32 2.15
Paterna del Madera 020580006 1.78 2.38 2.32 2.15
Pefascosa 020590005 1.91 2.18 2.38 2.15
Sege 020860011 1.74 2.50 2.25 2.15
Abengjar 130010001 1.68 2.48 2.33 2.15
Corral de Calatrava 130350001 2.18 2.52 1.77 2.15
Villanueva de San Carlos 130940003 1.87 2.22 2.38 2.15
Castillejo de Iniesta 160680001 1.92 2.10 2.45 2.15
Alcahozo 161130001 1.67 3.15 1.70 2.15
Landete 161170001 1.98 2.86 1.66 2.15
Mazarulleque 161730003 1.79 2.09 2.59 2.15
Cércoles 192450002 1.93 2.71 1.86 2.15
Villel de Mesa 193240001 1.80 2.14 2.52 2.15
Almonacid de Toledo 450120001 1.70 2.48 2.32 2.15
Anfover de Tajo 450140001 1.52 3.51 1.51 2.15
Cazalegas 450450001 2.07 2.88 1.55 2.15
Hinojosa de San Vicente 450740001 1.71 2.47 2.30 2.15
Montesclaros 451050001 1.68 2.40 2.40 2.15
Valdeazores 451130004 2.16 2.45 1.84 2.15
Robledo del Mazo 451480005 1.97 2.10 2.39 2.15
Gargantilla 451620002 1.68 2.45 2.37 2.15
Eras 020070003 1.84 2.47 2.20 2.16
Mohedas 020170007 1.83 2.37 2.30 2.16
Chinchilla de Monte-Aragon | 020290002 1.86 2.76 1.91 2.16
Masegoso 020470003 1.75 1.71 3.01 2.16
Casa Nueva 020580002 1.81 2.38 2.32 2.16
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Escariche 191110001 2.05 2.01 2.42 2.16
Tortuero 192880001 1.94 1.42 3.08 2.16
Residencial Ontigola 451230003 1.68 3.01 1.85 2.16
Romeral 451490001 2.13 2.81 1.57 2.16
Zulema 020070007 1.87 2.46 2.20 217
Horcajo 020080003 2.23 2.42 1.87 2.17
Ginete 020110003 1.79 2.39 2.35 2.17
Fuenlabrada 020590004 1.86 2.09 2.57 2.17
Casa Canfete 020600002 1.83 2.39 2.32 2.17
Moropeche 020860007 1.73 2.47 2.34 2.17
Raspilla 020860010 1.75 2.47 2.34 2.17
Ballesteros de Calatrava 130220001 1.72 2.47 2.36 2.17
Albendea 160060001 2.71 1.71 2.05 2.17
Alcantud 160090001 2.05 1.71 2.74 217
Buenache de Alarcon 160390001 1.74 2.44 2.36 2.17
Herreria de Santa Cristina 160570002 2.53 1.70 2.24 2.17
Valdemoro del Rey 161120009 1.49 2.41 2.66 2.17
Puebla del Salvador 161740001 1.90 2.03 2.60 2.17
Torralba 162090001 1.99 1.78 2.74 217
Villalba de la Sierra 162450002 2.07 2.72 1.76 2.17
Yela 190530016 2.44 2.51 1.55 2.17
Mesones 190710004 1.72 3.16 1.69 2.17
Malaguilla 191670001 2.01 1.76 2.74 217
Camarenilla 450320001 1.93 2.85 1.77 217
Galvez 450670001 1.95 3.13 1.48 217
Avion 450990003 1.61 3.06 1.90 217
Ocafia 451210001 1.65 3.53 1.44 217
Santa Cruz del Retamar 451570003 1.68 3.22 1.70 2.17
Casa de las Monjas 020030018 2.48 2.52 1.55 2.18
Balazote 020120001 2.02 2.86 1.70 2.18
Casablanca 020440002 1.71 2.37 2.48 2.18
Casa Rosa 020580003 1.86 2.38 2.32 2.18
Solana 020600012 1.85 2.39 2.32 2.18
Villalgordo del Jucar 020780001 1.97 2.76 1.84 2.18
Albaladejo 130040001 1.54 3.15 1.93 2.18
Santa Cruz de Mudela 130770001 2.21 2.78 1.58 2.18
Belmonte 160330001 2.04 2.85 1.68 2.18
Bonilla 161120001 1.51 2.41 2.66 2.18
Saceda del Rio 161120008 1.69 2.41 2.47 2.18
Casas Nuevas 161890001 1.98 2.01 2.56 2.18
Villarejo de la Pefiuela 162650001 2.17 1.43 2.90 2.18
Bolliga 162720001 1.83 2.02 2.71 2.18
Alcoroches 190130001 2.14 1.73 2.65 2.18
Motos 190270002 1.67 2.02 2.87 2.18
Val de San Garcia 190860011 2.29 2.36 1.88 2.18
Canales de Molina 190990002 2.13 2.08 2.33 2.18
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Driebes 191070001 1.89 2.09 2.56 2.18
Malaga del Fresno 191660001 2.01 1.76 2.77 2.18
Cafamares 191850001 2.03 1.75 2.75 2.18
Almorox 450130001 1.83 2.81 1.94 2.18
Cerro Alberche 450400003 2.03 2.75 1.81 2.18
Cervera de los Montes 450490001 1.62 2.42 2.53 2.18
Membrillo 450720002 2.03 2.54 2.01 2.18
Valdecastafios 450990012 1.65 3.06 1.90 2.18
Rielves 451470001 1.70 2.78 2.12 2.18
Buenasbodas 451620001 1.75 2.45 2.37 2.18
Villaminaya 451900001 1.98 2.82 1.78 2.18
Campillo de las Doblas 020030006 2.50 2.52 1.55 2.19
Royo-Odrea 020110008 1.87 2.39 2.35 2.19
Liétor 020440005 1.83 2.48 2.30 2.19
Ituero 020470002 1.83 1.71 3.01 2.19
Batan del Puerto 020580001 1.89 2.38 2.32 2.19
Pesebre 020590006 1.75 2.09 2.76 2.19
Fontanar de las Vifias 020600005 1.70 2.39 251 2.19
Cafiada Juncosa 020710001 1.99 2.71 1.92 2.19
Aljube 020740001 2.23 2.40 1.96 2.19
Olmeda 161940002 1.70 2.13 2.77 2.19
Villora 162740001 1.70 1.81 3.06 2.19
Anguita 190320002 1.84 2.10 2.65 2.19
Hontanares 190530007 2.31 251 1.75 2.19
Valdesaz 190530014 2.33 2.51 1.75 2.19
Gargoles de Abajo 190860003 2.52 2.36 1.69 2.19
Bargas 450190001 1.60 3.19 1.85 2.19
Cedillo del Condado 450470001 1.60 3.53 1.53 2.19
Capellania 450990004 1.68 3.06 1.90 2.19
Puebla de Almoradiel 451350001 1.81 3.17 1.65 2.19
Quero 451410001 2.24 2.82 1.55 2.19
Puerto Rey 451620004 1.79 2.45 2.37 2.19
Bogarra 020170002 1.89 2.44 2.30 2.20
Minaya 020480001 2.13 3.09 1.43 2.20
Mesones 020490010 1.87 2.46 2.29 2.20
Casas de Abajo 020710002 2.02 2.71 1.92 2.20
Rala 020860009 1.83 2.47 2.34 2.20
Cariete 160520001 1.88 2.82 1.96 2.20
Mira 161260003 2.38 2.38 1.84 2.20
Villar de Olalla 162630003 1.69 2.45 2.50 2.20
Villaseca 169090008 1.70 2.43 2.50 2.20
Arcipreste 191380003 2.64 2.07 1.86 2.20
Tordelloso 191850004 1.71 1.75 3.14 2.20
Recuenco 192320001 2.18 1.73 2.66 2.20
Toértola de Henares 192860001 2.24 2.47 1.89 2.20
Beltraneja 192900002 1.70 2.66 2.30 2.20
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Mirador del Cid 192900003 1.50 2.66 2.49 2.20
Aldeanueva de Barbarroya 450090001 1.85 2.46 2.33 2.20
Espinoso del Rey 450630001 1.85 2.85 1.95 2.20
Layos 450830001 1.75 2.47 2.43 2.20
Ontigola 451230001 1.88 3.11 1.66 2.20
Alcaraz 020080001 2.10 2.85 1.72 2.21
Ayna 020110001 1.83 2.47 2.35 2.21
Potiche 020170008 1.98 2.37 2.30 2.21
Cucharal 020220003 2.18 2.05 2.38 2.21
Povedilla 020620001 1.99 2.71 1.96 2.21
Jartos 020860006 1.95 2.47 2.23 2.21
Horcajo de Santiago 161060001 2.10 2.85 1.72 2.21
Laguna del Marquesado 161150001 1.90 1.75 2.97 2.21
Palomera 161490002 2.14 1.64 2.82 2.21
Salinas del Manzano 161870001 1.88 1.77 2.97 2.21
Salvacafiete 161890003 1.87 2.01 2.75 2.21
Santa Cruz de Moya 161940004 1.75 2.13 2.77 2.21
Carrascosa de Tajo 190860001 2.58 2.36 1.69 2.21
Aleas 190920001 2.06 2.38 2.21 2.21
Puebla de Valles 192290001 2.32 1.79 2.50 2.21
Olmedillas 192570018 2.15 2.84 1.69 2.21
Uceda 192930002 2.18 2.70 1.77 2.21
Valverde de los Arroyos 193110001 1.79 1.72 3.11 2.21
Zarzuela de Galve 193110002 1.80 1.72 3.11 2.21
Argés 450160001 1.39 3.75 1.60 2.21
Robledo del Buey 451130003 1.79 2.45 2.42 2.21
Casar de Talavera 451650002 2.27 2.87 1.51 2.21
Valdeverdeja 451790001 1.52 2.81 2.37 2.21
Cilleruelo 020470001 1.93 1.71 3.01 2.22
Villar 020670011 1.70 2.72 2.28 2.22
Granatula de Calatrava 130450001 2.51 2.63 1.53 2.22
Cristo del Espiritu Santo 130520001 2.56 2.51 1.59 2.22
Llanos del Caudillo 130530002 2.34 2.85 1.50 2.22
Alberca de Zancara 160070001 2.23 2.89 1.58 2.22
Huélamo 161070001 1.99 1.71 2.95 2.22
Pajaroncillo 161470001 2.07 1.77 2.81 2.22
Valverde de Jucar 162360001 1.86 2.86 1.98 2.22
Checa 191030001 1.90 2.11 2.66 2.22
Tordelpalo 191900006 1.97 3.11 1.65 2.22
Tendilla 192660001 1.95 2.43 2.31 2.22
Huecas 450770001 2.05 2.88 1.76 2.22
Mariminguez 020070005 2.07 2.44 2.20 2.23
Yunquera 020430003 1.63 2.37 2.74 2.23
Rio Madera 020580007 2.02 2.38 2.32 2.23
Nava de Abajo 020630002 2.04 3.11 1.58 2.23
Nogueron 020670008 1.74 2.72 2.28 2.23
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Riopar Viejo 020670009 1.75 2.72 2.28 2.23
Anchuras 130170001 1.85 2.09 2.75 2.23
Cortijos de Abajo 130360001 1.83 2.75 2.16 2.23
Belmontejo 160340001 1.58 2.04 3.10 2.23
Cafamares 160480001 1.85 2.73 2.16 2.23
Carrascosa de Haro 160580001 2.47 1.71 2.46 2.23
Minglanilla 161250001 1.89 2.98 1.88 2.23
Villanueva de la Jara 162510004 1.97 2.85 1.91 2.23
Valdecafias 162720004 1.95 2.02 2.71 2.23
Valdecolmenas de Arriba 169060002 2.06 1.77 2.85 2.23
Sotos 169090006 1.73 2.49 2.50 2.23
Bujalaro 190550001 2.33 1.73 2.61 2.23
Ribarredonda 192350003 1.90 1.75 3.04 2.23
Brisas 192450001 2.16 2.71 1.86 2.23
Zorita de los Canes 193350001 3.03 1.76 1.85 2.23
Ajofrin 450010001 2.08 3.19 1.47 2.23
Sotoalberche Fuenteromero 450760002 2.26 2.45 2.00 2.23
Villar de Pozo-Rubio 020030016 2.64 2.52 1.55 2.24
Higueruela 020390003 2.49 2.44 1.78 2.24
Cafada de Tobarra 020440001 1.73 2.37 2.66 2.24
Lagunas de Ruidera 020570001 1.65 2.70 2.43 2.24
Pozohondo 020630005 2.03 3.18 1.58 2.24
Cuevas del Molino de las Do | 020710003 2.30 2.71 1.73 2.24
San Pedro 020710004 2.04 2.79 1.92 2.24
Viveros 020850001 1.98 2.41 2.34 2.24
Arguellite 020860002 2.03 2.47 2.23 2.24
Gontar 020860004 1.99 2.50 2.25 2.24
Mota del Cuervo 161330001 1.81 3.26 1.71 2.24
Ribagorda 169090003 1.64 2.43 2.69 2.24
Matillas 191740001 2.10 2.06 2.57 2.24
Mifosa 191850002 1.83 1.75 3.14 2.24
Barbatona 192570004 2.23 2.84 1.69 2.24
Matas 192570015 2.21 2.84 1.69 2.24
Querencia 192570022 2.22 2.84 1.69 2.24
Camuias 450340001 2.32 2.85 1.57 2.24
Marrupe 450930001 2.06 2.10 2.57 2.24
Gila 020070004 1.75 2.44 2.59 2.25
Jardin 020080005 1.80 2.75 2.26 2.25
Cafada de Agra 020370004 2.35 2.88 1.56 2.25
Ontur 020560001 2.15 2.82 1.81 2.25
Zorio 020590007 1.91 2.09 2.76 2.25
Pozuelo 020650002 1.86 2.38 2.55 2.25
Santa Marta 020690002 1.97 2.50 2.32 2.25
Ventas de Alcolea 020810004 1.91 3.17 1.72 2.25
Navalmedio de Morales 130010003 1.66 2.40 2.72 2.25
Honrubia 161020001 1.95 3.13 1.72 2.25
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San Pedro Palmiches 161930001 2.31 1.80 2.61 2.25
Culebras 162720002 2.02 2.02 2.71 2.25
Valdeganga de Cuenca 169020003 1.74 1.75 3.25 2.25
Chiloeches 191050002 2.35 2.83 1.59 2.25
Portillo de Toledo 451340001 1.37 3.79 1.72 2.25
Villaseca de la Sagra 451960002 1.43 3.14 2.27 2.25
Pefiarrubia 020300004 2.07 2.39 2.35 2.26
Oncebreros 020390004 2.45 2.38 1.96 2.26
Salobre 020700002 2.06 2.76 2.00 2.26
Quiles 130520006 2.59 2.59 1.59 2.26
Osa de la Vega 161450001 1.74 2.75 2.33 2.26
Hoya del Peral 161890002 2.03 2.01 2.75 2.26
Talayuelas 162020002 211 2.73 1.98 2.26
Albolleque 191050001 2.34 2.70 1.77 2.26
Medranda 191770001 2.35 2.06 2.37 2.26
Alcabén 450040001 1.89 3.19 1.76 2.26
Navalmorales 451120001 1.72 3.20 1.93 2.26
Nombela 451170001 1.66 2.46 2.70 2.26
Real de San Vicente 451440001 1.72 2.80 2.31 2.26
Mesta 020080006 2.17 2.75 1.91 2.27
Gineta 020350001 2.21 2.87 1.76 2.27
Zarza 020650003 2.09 2.38 2.36 2.27
Alcantarilla 020860001 2.14 2.47 2.23 2.27
Enjambre 130170003 1.60 2.09 3.13 2.27
Barajas de Melo 160270001 2.15 2.41 2.27 2.27
Verdelpino de Huete 161120010 1.65 2.77 2.45 2.27
Villaconejos de Trabaque 162420001 1.94 2.38 2.52 2.27
Balconete 190530002 1.94 2.18 2.69 2.27
Villaviciosa de Tajufia 190530015 2.54 2.51 1.75 2.27
Orea 192040001 1.83 2.14 2.85 2.27
Morillejo 192910003 1.87 2.40 2.58 2.27
Almendral de la Cafiada 450110001 1.79 2.38 2.66 2.27
Caleray Chozas 450280002 2.46 2.84 1.54 2.27
Casas del Cerro 020070002 1.83 2.46 2.59 2.28
Dehesa 020420002 2.15 2.40 2.29 2.28
Mullidar 020440006 2.02 2.37 2.48 2.28
Motilleja 020520001 2.47 2.74 1.63 2.28
Sotillo 130520007 2.74 2.51 1.59 2.28
Navas de Estena 130600001 2.38 2.06 2.38 2.28
Carmen 160600001 1.84 2.87 2.17 2.28
Casas de Fernando Alonso 160610001 2.40 2.86 1.61 2.28
Ledafia 161180001 2.26 2.83 1.78 2.28
Olmeda del Rey 161410001 1.98 2.03 2.83 2.28
Pajares 169090002 1.75 2.43 2.69 2.28
Arbancén 190370001 2.01 1.77 3.06 2.28
Castilmimbre 190530004 1.97 2.18 2.69 2.28
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3.6 PLANES DE EMERGENCIA DE PRESAS.

Otro aspecto importante considerado dentro de la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones son los llamados “Planes de

Emergencia de Presas”, en los que establecen por parte de los titulares de las mismas la

organizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para el control de los
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factores de riesgo que puedan comprometer la seguridad de la presa de que se trate, asi
como mediante los sistemas de informacion, alerta y alarma que se establezcan, para
facilitar la puesta en disposicidon preventiva de los servicios y recursos que hayan de
intervenir para la proteccién de la poblacién en el caso de rotura o averia grave de
aquélla, y de esta forma facilitar o posibilitar el que la poblacion potencialmente

afectada adopte las oportunas medidas de autoproteccion.

Segun lo establecido en la Directriz, todas aquellas presas que hayan sido clasificadas
dentro de las categorias A o B de riesgo potencial han de desarrollar y disponer de su
correspondiente plan de emergencias, y estas presas son las que pueden afectar
gravemente a nucleos urbanos, o producir dafios materiales o medioambientales

importantes o0 muy importantes.

Segun los datos publicados por el Ministerio de Medio Ambiente (a fecha de Diciembre
de 2008), dentro del territorio de Castilla-La Mancha estan censadas un total de 96
presas, de las cuales un total de 54 se encuentran clasificadas dentro de los niveles de
riesgo potencial Ay B, y que por lo tanto han de desarrollar un plan de emergencia
especifico. A continuacién se muestra la tabla con el total de presas, diferenciando por
colores aquéllas que han de desarrollar el plan (rojo) de aquéllas que no lo necesitan

obligatoriamente (verde).

Tabla 3-12.- Listado de Presas en Castilla-La Mancha con su Clasificacién de Riesgo Potencial.

PRESA CUENCA PROVINCIA CLASIFICACION
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Del total de 54 presas sefialadas anteriormente, y en funcion de la informacién de la

gue disponemos (a fecha de Abril de 2014), s6lo un total de 28 presas han desarrollado

el plan de emergencias citado anteriormente, las cuales se muestran también en la

siguiente tabla:

Tabla 3-13.- Presas de Castilla-La Mancha con Plan de Emergencias.

PRESA RIO CUENCA PROVINCIA TITULAR
ALMOGUERA TAJO TAJO GUADALAJARA | UNION FENOSA GENERACION S.A.
AZUTAN TAJO TAJO TOLEDO IBERDROLA GENERACION S.A.
BOLARQUE TAJO TAJO GUADALAJARA | UNION FENOSA GENERACION S.A.
CABEZUELA, LA JABALON GUADIANA | CIUDAD REAL | ESTADO
CAMPOS DEL PARAISO VALDEJUDIOS | GUADIANA | CUENCA ESTADO
CASTREJON TAJO TAJO TOLEDO UNION FENOSA GENERACION S.A.
GASSET BANUELOS GUADIANA | CIUDAD REAL | ESTADO
GEBALO GEBALO TAJO TOLEDO JUNTA DE COMUNIDADES CLM
GUAJARAZ GUAJARAZ TAJO TOLEDO ESTADO
PENARROYA GUADIANA | GUADIANA | CIUDAD REAL | ESTADO
PORTINA, LA PORTINA TAJO TOLEDO AYTO DE TALAVERA DE LA REINA
POZO DE LOS RAMOS SORBE TAJO GUADALAJARA | ESTADO
PTO. DE VALLEHERMOSO AZUER GUADIANA | CIUDAD REAL | ESTADO
RAMBLA DE BAYCO BAYCO SEGURA ALBACETE ESTADO
RAMBLA DEL BOQUERON RAMBLA SEGURA ALBACETE ESTADO
RAMBLA DE LOS CHARCOS | RAMBLA SEGURA ALBACETE ESTADO
ROSARITO TIETAR TAJO TOLEDO ESTADO-COM. REGANTES
TAIBILLA TAIBILLA SEGURA ALBACETE ESTADO-MANCOMUNIDAD
TAIBILLA TOMA TAIBILLA SEGURA ALBACETE ESTADO-MANCOMUNIDAD
TOBA, LA JUCAR JUCAR CUENCA UNION FENOSA GENERACION S.A.
TOSCA, LA CUERVO TAJO CUENCA NAVARRO SALTOS DE AGUA S.A.
TORRE DE ABRAHAM BULLAQUE GUADIANA | CIUDAD REAL | ESTADO
MONTORO MONTORO GUADALQ | CIUDAD REAL |AQUAVIR
VADO, EL JARAMA TAJO GUADALAJARA | ESTADO- CEDIDA C. DE ISABEL II
VEGA DEL JABALON JABALON GUADIANA | CIUDAD REAL | ESTADO
VICARIO, EL GUADIANA | GUADIANA | CIUDAD REAL | ESTADO
ZAPATEROS A° CRUCETAS | GUADALQ. | ALBACETE ACUASUR
ZORITA TAJO TAJO GUADALAJARA | UNION FENOSA GENERACION S.A.

Del resto de presas que deben desarrollar el plan de emergencias no se posee

informacién, por lo que hemos de suponer que los planes se encuentran bien en fase de

desarrollo, bien en fase de homologacion por Proteccion Civil o las Confederaciones

Hidrogréficas correspondientes.
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Un representante de Proteccién Civil de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha forma parte de los Comités de Implantacion de los Planes de Emergencia de
las Presas ubicadas en nuestra region, con ello, se trata de garantizar la incardinacion

de dichos planes dentro del sistema de proteccion civil de la Comunidad Auténoma.
Los Planes de Emergencia de Presas tienen el siguiente contenido minimo:

Anaélisis de seguridad de la presa

Zonificacion territorial y analisis de los riesgos generados por la rotura de la presa

Normas de actuacidon que resulten adecuadas para la reduccién o eliminacién del

riesgo

Organizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para la puesta en

préactica de las actuaciones previstas

Medios y recursos, humanos y materiales, con los que se cuenta para la puesta en

practica del Plan

SISTEMAS DE PREVISION METEOROLOGICA E HIDROLOGICA.

3.7 SISTEMAS DE PREVISION Y ALERTA.

Los sistemas de prevision y alerta hidrometeorolégicos relacionados con la evolucion
de lluvias o tormentas y estado de los niveles en cauces y embalses, se fundamentan en

cuatro tipos de informacién:

-La proporcionada por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), a través
del CNP (Centro Nacional de Prediccién) o del Centro Meteoroldgico Territorial (CMT)
de Madrid y Castilla-La Mancha, cuando emita un “Boletin de Aviso de Fendbmenos
Meteoroldgicos Adversos”, sobre la posibilidad de que se superen los umbrales
establecidos en el Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fendmenos

Meteorologicos Adversos (Meteoalerta).

-La proporcionada por los Sistemas de Informacion Hidroldgica y redes de
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aforos, gestionadas por las Confederaciones Hidrograficas (Tajo, Guadiana,
Guadalquivir, Jacar, Segura, Ebro y Duero), que pueden proporcionar datos casi en
tiempo real (con un desfase realmente pequefio, y producido por la recepcién de la
informacién en las Confederaciones, su procesado y la ejecucion de los protocolos de
alerta cuando se superan umbrales maximos), si bien se transfieren a Proteccién Civil

s6lo a través de protocolos.

-La Informacion relativa al estado de presas y embalses (ya sean de titularidad

estatal o de concesionarios).

-Los datos que se puedan facilitar desde el terreno para determinar una
situacion de peligro debido a inundaciones (entre otras las que pueden suministrar los

guardias fluviales de las diferentes Confederaciones).

3.7.1 Predicciéon v vigilancia de fendmenos meteoroldgicos adversos.

En este punto se seguira la metodologia empleada por la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET), que describimos de forma breve y resumida a continuacion,

centrandonos en los puntos que son de interés para el desarrollo del Plan.

La AEMET de acuerdo con lo previsto en la Revision del Plan Nacional de Prediccién y
Vigilancia de Fenédmenos Meteorolégicos Adversos (METEOALERTA), de marzo de
2007, cuando prevea que un fenédmeno vaya a alcanzar el umbral de adversidad emitira
un boletin de prediccién, o bien cuando ya lo haya alcanzado, especialmente en el caso
de no haber sido previsto con anterioridad, emitird un boletin de informacién del
fendbmeno observado. Se tendran en cuenta las modificaciones o actualizaciones de

dicho Plan.

También se emitirdn boletines de actualizacién cuando se produzcan variaciones
significativas en el prondstico, boletines de anulacion por haber desaparecido las
causas que motivaron el boletin anterior y boletines de fin de episodio cuando se

prevea de forma inmediata la finalizacion del fendbmeno adverso.

Los boletines por su alcance en el tiempo, en el territorio y emitidos por el Centro
Nacional de Predicciéon (C.N.P) o los Centros Meteorologicos Territoriales (C.M.T.),

podran ser de los siguientes tipos:
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= Boletines de prediccion de medio plazo (nacional).
= Boletines de prediccion de corto y muy corto plazo (regional y nacional).
= Boletines regionales de informacion de fenédmenos adversos observados.

Los boletines de fendmenos meteoroldgicos adversos elaborados por la AEMET seran

difundidos a la organizacion estatal de Proteccion Civil de la siguiente forma:

= Boletines de prediccién de medio plazo emitidos por el C.N.P. EI C.N.P. los enviara a
la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (D.G.P.C.E.) y ésta los
difundira a las Unidades de Proteccion Civil de las Delegaciones del Gobierno

afectados.

= Boletines regionales de prediccion de corto y muy corto plazo y/o de informacion de
fendmenos adversos observados. Los C.M.T. difundiran estos boletines directamente a

las Unidades de Proteccién Civil de las Delegaciones del Gobierno afectados.

= Boletines nacionales de prediccion de corto y muy corto plazo y/o de informacion de
fendmenos adversos observados. Elaborados por el C.N.P. a partir del boletin o
boletines emitidos por uno o varios C.M.T.; serdn enviados por el C.N.P. a la
D.G.P.C.E., la cual los comunicard a las Unidades de Proteccion Civil de las
Delegaciones de Gobierno, que ya tendran conocimiento de la parte que les afecta por
el boletin regional de su C.M.T. En esta misma forma de difusion estan incluidos los
boletines de actualizacion de la prediccidn, los de anulacion de un boletin anterior, y

los de comunicacion de fin de episodio.

e Por su parte, los 6rganos de Proteccion Civil de las Comunidades Auténomas
recibiran la informacion directamente de los Centros Meteorologicos Territoriales

correspondientes.

La Agencia Estatal de Meteorologia ha establecido los umbrales de adversidad para
lluvia establecidos para Castilla-La Mancha atendiendo a la posibilidad que se
produzca dafios a las personas, bienes o infraestructuras, cuando se superen los valores

siguientes:

= Lluvia acumulada en 1 hora: 30 litros por metro cuadrado, equivalente a intensidades
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muy fuertes.

= Lluvia acumulada en 12 horas: 80 litros por metro cuadrado, correspondiente al nivel
naranja, en el que existe un riesgo meteorolégico importante (fenGmenos
meteorolégicos no habituales y con cierto grado de peligro para las actividades

usuales).

3.7.2 Sistemas automatizados de informacién hidroldgica (SAIH).

Las Confederaciones Hidrograficas disponen de una red jerarquica de puntos de
control incluidos en el SAIH, que recoge los datos en un conjunto de estaciones de
aforo y pluviometros, a través de los cuales se lleva el control del estado de los
embalses, los caudales en los cauces y los datos de pluviometria, todos ellos en tiempo

real.

Los SAIH son un sistema de informacion en tiempo real, estructurado segun las
grandes cuencas hidrogréaficas peninsulares y planteado para facilitar la toma de
decisiones en la gestién de los recursos hidricos y la prevision de avenidas. Se basa en
una red de telemedida de variables hidraulicas e hidrolégicas para operar en tiempo

real.

En cada cuenca, el SAIH capta informacion relativa a la misma, sus rios y sus
infraestructuras hidraulicas, asi como datos meteoroldgicos basicos, y los transmite al
correspondiente centro de decisiones, donde se gestionan y usan para la solucién de
los problemas propios de la gestion del agua, tanto en circunstancias normales

(explotacién), como en situaciones de emergencia (sequias y avenidas).

La principal finalidad del SAIH es la obtencion de informacién en tiempo real para:
-La mejora de la gestion de los recursos hidricos.
-El seguimiento y prevision de las avenidas.

-La ayuda en la explotacion de infraestructuras hidraulicas en situacion de

avenidas.
-La mejora de las bases de datos hidrometeorolégicos.

-Seguimiento de variables medioambientales.
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En situaciones de avenidas, el SAIH cumple la mision fundamental de ayuda en el
seguimiento y la previsién de la presentacion de una avenida en una cuenca ya que
permite, a corto plazo, el andlisis de la evolucion de niveles y caudales en los rios y
embalses. En este sentido, los beneficios han sido evidentes, y asi se constata en las
experiencias reales asociadas a los episodios monitorizados, durante los que la
disposicién de informacion precisa en situaciones de avenida ha permitido utilizar con
la maxima eficacia las infraestructuras de regulacién, prever la magnitud de los
posibles dafios e informar puntualmente a los servicios de proteccion civil. En
consecuencia, el SAIH permite realizar una explotacion preventiva de las presas con

base en la informacion y el prondstico hidrometeorolégico.

La red SAIH mide fundamentalmente magnitudes tales como precipitacion en
pluviémetros, niveles en rios y embalses, y caudales en conducciones; aunque a
algunos puntos se les ha dotado de dispositivos y sensores para la medida de otras
variables, como puedan ser temperaturas, evaporaciones, velocidades y direcciones de

viento o alturas de nieve.

Los elementos principales de un SAIH son: los puntos de control, el sistema de

comunicaciones, el centro de proceso de cuenca y los sistemas de ayuda a la decision.

Cada uno de estos puntos de medida, de funcionamiento automatico y denominados
puntos de control, estd conectado a un sistema de comunicaciones, bien via satélite o
via radio, de tal modo que se pueden concentrar los datos en un centro de proceso de
cuenca, en el cual se colectan todas las variables medidas y se generan otras nuevas
deducidas de las anteriores, dando lugar a un completo sistema de informacién que
opera en tiempo real. El periodo de actualizacion de datos puede ser variable, siendo,

en general, a intervalos regulares de media hora y nunca superior a una hora.

Aungue la variedad de puntos de control puede ser grande y para diferentes sistemas,
los cuales se han configurado segun las caracteristicas singulares de cada cuenca,
podria adoptarse una clasificacion méas acorde a sus caracteristicas especificas, de
forma general podria aceptarse la clasificacion siguiente, que se describe a

continuacion:
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-Puntos de control pluviométricos.
-Puntos hidrométricos de aforos.

-Puntos hidrométricos de embalse o presa.
-Puntos hidrométricos de canal.

-Marcos de control.

-Medicion de la nieve.

-Conducciones e impulsiones.

A continuacion se describird brevemente la situaciéon de cada uno de los SAIH de las

cuencas hidrograficas que ocupan parte del territorio de Castilla-La Mancha:

-SAIH Jacar: Fue el primer SAIH que se instalé en Espafia. Su implantacién
comenz6 a mediados de 1985 y entré en funcionamiento en el afio 1989. Sobre una
superficie total de la cuenca de 42820 km? que comprende la Provincia de Valencia, la
mayor parte de las de Castellon y Alicante, gran parte de las de Albacete, Cuenca,
Teruel y una pequefa porcion de Tarragona. Se han dispuesto un total de 167 puntos

de toma de datos.

La red de telemedida esta compuesta por 156 puntos de control. Gracias a estos puntos
se miden directamente niveles de embalse, posiciones de valvulas y compuertas,
niveles de lamina de agua en azudes, rios y canales, caudales en conduccion, potencias

turbinadas, y precipitacion liquida y sélida.

Ademas, esta red ha necesitado 11 puntos de concentracion por exigencias de las
comunicaciones via radio terrestre. Su centro de proceso de cuenca esta situado en

Valencia.

La red de comunicaciones fue inicialmente basada en tecnologia de radio terrestre,
aunque posteriormente, se habilitaron enlaces via satélite (VSAT) entre el centro de
proceso de cuenca y los embalses de Alarcon, Contreras, Arendés, Sichar, Ulldecona,
Loriguilla, Beniarrés y Amadorio, tales que permiten comunicaciones de voz y
transmision de imagenes. En paralelo, se mantiene la posibilidad de comunicarse con

los embalses via radio, lo que aporta una mayor garantia de las comunicaciones en caso
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de posibles fallos del sistema VSAT. Por lo tanto, la red de transmision es actualmente

de carécter mixto (via radio y via satélite).

-SAIH Segura: Los trabajos de implantacion del SAIH en el rio Segura (estudios
iniciales, proyecto, ejecucién y puesta a punto) se llevaron a cabo entre los afios 1985 y
1992, desarrollandose en diferentes fases. Dicho sistema se extiende sobre una
superficie cercana a 18980 Km?, a lo largo de seis provincias: Albacete, Alicante,
Murcia, Almeria, Granada y Jaén. En sintesis, la red consta de 105 puntos de control, 7

puntos de concentracién y un centro de proceso de cuenca, situado en Murcia.

En total, el sistema estd dotado de unos 300 sensores que transmiten al centro de
proceso informacion acerca de las precipitaciones en forma liquida y so6lida, de los
niveles en el conjunto de los embalses, rios y canales, de los caudales fluyentes por los

principales tramos de la red hidrografica y conducciones mas importantes.

Los 7 puntos de concentracion estan situados en Murcia, Ojos (EI Moro), Cenajo,
Puentes, Camarillas, Cartagena y La Pedrera, implantados de acuerdo a las condiciones
orograficas de la cuenca, las condiciones de explotacion y exigencias de las

comunicaciones.

La red de telecomunicaciones se basa en un sistema de via radio terrestre estructurado
en dos subredes: una red secundaria entre los puntos de control y los de concentracion,
en estrella, y otra red primaria compuesta por tres anillos que enlazan los puntos de

concentracion con el centro de proceso. La red incluye 18 estaciones repetidoras.

-SAIH Guadalquivir: A finales de 1993 comenzé la implantacion del SAIH en la
cuenca del Guadalquivir, estando en la actualidad totalmente operativo. La red SAIH
se extiende por 63160 Km? de cuenca y se distribuye por las provincias de Cérdoba,
Granada, Huelva, Jaén y Sevilla. EI SAIH esta conformado por un centro de proceso de
cuenca, ubicado en Sevilla y 4 centros de zona que se han instalado a un nivel

intermedio y situados en Jaén, Granada, Cordoba y Jerez.

Las medidas son niveles en embalse, rio y canal, posiciones de valvulas y compuertas,

precipitaciones solidas y liquidas, caudales en conducciones y potencias turbinadas.

-SAIH Tajo: En el afio 1996 comenzo la implantacion del sistema SAIH en la
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cuenca del Tajo, estando actualmente finalizada la puesta a punto y operativo en su
totalidad. La red SAIH se extiende por los 55710 Km? de cuenca en las Provincias de
Salamanca, Avila, Segovia, Soria, Madrid, Guadalajara, Teruel, Céaceres, Toledo,
Cuenca, Badajoz y Ciudad Real. La red consta de 200 puntos de control y esta apoyada
en un sistema de comunicaciones via satélite, un centro de proceso de cuenca situado
en Madrid, 3 centros de explotacion situados en Guadalajara, Talavera de la Reina y
Plasencia y 4 puntos de presentacién de datos que recibiran la informacién procedente
del centro de proceso de cuenca a efectos de presentacion local situados en:

Entrepefias, La Roda, Toledo y Caceres.

Se miden directamente las siguientes variables: precipitacion liquida y solida, niveles
de embalse, rios y canales, posiciones de valvulas y compuertas, caudales en

conducciones forzadas, velocidad en canales y potencia turbinada.

Todos los elementos (Centro de Control, Puntos de Control, Centros de Explotacion,..)
estdn conectados por un sistema de comunicaciones via satélite (el repetidor de
comunicaciones es uno de los satélites gestionados por Hispasat). Ademas de
transmitirse los datos al centro de Control de Cuenca, existen enlaces de voz y video

entre el CC y los Puntos de Control.

-SAIH Guadiana: EI SAIH de la porcidn espafiola de la cuenca del rio Guadiana
esta en fase de implantacion en una superficie de 53000 Km? que se extiende por las
provincias de Toledo, Badajoz, Caceres, Ciudad Real, Cordoba, Cuenca y Huelva. La
Confederacién Hidrografica del Guadiana también tiene, a fecha de elaboracién del
proyecto de este SAIH, competencias en las cuencas de los rios onubenses Piedras,
Odiel y Tinto que desembocan directamente en el Océano Atlantico, y que en conjunto
tienen una superficie de 7000 Km? cubriendo parte del territorio de las provincias de

Huelvay Sevilla.

Este SAIH, de acuerdo con la documentacion de los Planes Hidrol4gicos de la cuenca,
esta en servicio antes del cumplimiento del primer periodo del Plan de Cuenca (en
2008). Para ello, dentro de los programas de actuaciones relativos a la proteccién frente
a inundaciones incluidos en la planificacion de esta cuenca, se incluy6 una especifica

para la implantacién de la red: “Informacion y alerta temprana (SAIH)”. Se implantara
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un sistema de comunicaciones VSAT, TETRA y enlaces microondas.

-A pesar de la poca extension territorial de C-LM incluida dentro de las
Confederaciones Hidrogréaficas del Duero y el Ebro, también se consideraran los SAIH

de las mismas.

3.7.3 Sistemas de avisos del estado de presas y embalses.

Los sistemas de avisos del estado de presas y embalses derivan de la informacion

proporcionada por los Planes de Emergencia y las Normas de Explotacion.

Los Planes de Emergencia establecen la organizacion de los recursos humanos y
materiales necesarios para el control de los factores de riesgo que pueden comprometer
la seguridad de la presa, asi como mediante la informacion, alerta y alarma que se
establezcan, facilitar la puesta en disposicion preventiva de los servicios y recursos que
hayan de intervenir para la proteccion de la poblacién en caso de rotura o averia grave
de aquélla y posibilitar el que la poblacion potencialmente afectada adopte las
oportunas medidas de autoproteccion. Incluyen los siguientes escenarios de

emergencia:

-Escenario de control de la seguridad o “Escenario 0“: Las condiciones
existentes y las previsiones aconsejan una intensificacion de la vigilancia y el control de
la presa, no requiriéndose la puesta en practica de medidas de intervencion para la

reduccion de riesgos.

-Escenario de aplicacion de medidas correctoras o “Escenario 1”: Se han
producido acontecimientos que, de no aplicarse medidas de correccion (técnicas, de
explotacion, desembalses, etc.), podrian ocasionar peligro de averia grave o de rotura
de la presa, si bien la situacion puede solventarse con seguridad mediante la aplicacion

de las medidas previstas y los medios disponibles.

-Escenario excepcional o “Escenario 2”: Existe peligro de rotura o averia grave
de la presa y no puede asegurarse con certeza que pueda ser controlado mediante la

aplicacién de las medidas y medios disponibles.
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-Escenario limite o “Escenario 3”: La probabilidad de rotura de la presa es
elevada o estd ya comenzando, resultando préacticamente inevitable el que se produzca

la onda de avenida generada.

Por su parte las Normas de Explotacién establecen “Procedimientos de Actuacion en

Situaciones de Avenida”, que incluyen las siguientes situaciones:

-Situacion de aviso de avenida. Se produce cuando se dé alguna de las

siguientes caracteristicas:

- Precipitacion en cabecera y/o nivel del embalse por encima de la curva

de vigilancia.

- Caudales superiores a los consignados en las estaciones de aforos y/o

embalse y nivel de embalse por encima de la curva de vigilancia.

-Situacion de avenida. Se produce cuando se da alguna de las caracteristicas

siguientes:

- Continua la precipitacién en cabecera y el nivel del embalse supera, o

se prevé que supere, el de las curvas de maniobra (resguardo estacional).

- El caudal supera los valores consignados y el nivel del embalse supera,

0 se prevé que supere, el de las curvas de maniobra (resguardo estacional).

- El caudal de vertido se sitla entre los caudales Q1, que desborda el

cauce natural, y Q2, que empieza a producir dafos.

- El caudal circulante por cualquier seccion del cauce aguas debajo de la

presa se sitlia entre los caudales Q1 y Q2.

-Situacion de dafios de avenida. Se produce si se da alguna de las siguientes

caracteristicas:

- El caudal vertido supera el caudal Q2 que empieza a producir dafos

aguas abajo de la presa.

- El caudal circulante en cualquier seccidn aguas abajo supera el caudal

Q2 que empieza a producir dafios.
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-Situacion de normalizacién: Se produce si se da simultaneamente las

siguientes caracteristicas:

- El caudal circulante aguas abajo de la presa desciende por debajo del

caudal Q1 que desbhorda el cauce.

- El nivel del embalse desciende por debajo de la curva de vigilancia o

maniobra (segun la que resulte mas baja).

La realizacion de desembalses puede causar, aguas debajo de la presa, trastornos y
alteraciones de la vida cotidiana como consecuencia del subito aumento del caudal del
rio. Estas alteraciones pueden consistir en pequefias inundaciones, arrastres de bienes y

materiales, etc. Ademas, pueden causar alarma social en las poblaciones afectadas.

Por otra parte, el desconocimiento de las posibles consecuencias y la cuasa de este
subito aumento de caudal y nivel del rio, pueden llevar aparejada la movilizacién de
medios materiales y recursos humanos que, en esos momentos, pueden ser mas

necesarios en otros puntos.

Con el objetivo de alertar a la poblacion potencialmente afectada aguas debajo de las
presas por los desembalses extraordinarios que se puedan producir y que puedan
representar un riesgo para dicha poblacion y los bienes, el organismo correspondiente
comunicard a la administracion competente los datos mas relevantes de dicho

desembalse, tales como:
0 Presa que va a efectuar el desembalse.
0 Caudal a desembalsar.
0 Hora de inicio del desembalse.
o0 Hora de finalizacion.
o Datos de contacto de la persona responsable.

3.7.4 Propuesta de Completado de la Redes de Vigilancia y Alerta.

La experiencia que podemos extraer de las Ultimas catéstrofes naturales asociadas a

inundaciones nos muestra que la mayor peligrosidad y en definitiva el mayor riesgo
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para la poblacion se produce cuando las cuencas que producen los dafios son de
pequefa extension, en las que por norma general no se dispone de instrumentos de
medida de las precipitaciones, como puede ser el caso de los eventos sucedidos en
Camping Las Nieves (Biescas, Aragdon) provocado por la avenida acaecida en el
Barranco de Aras; en la ciudad de Badajoz (Extremadura) provocada por el
desbordamiento de los arroyos Calamoén y Rivillas: o la muy reciente (este mismo afio)
acaecida en la zona de Villarrubia de los Ojos (Ciudad Real) y provocada por el
desbordamiento de los arroyos y barrancos que drenan la vertiente sur de la Sierra de
la Cueva, en los que se salvan desniveles préximos a los 500 metros en distancias

inferiores a los 4 — 5 kildbmetros.

En todos los casos sefialados anteriormente se trata de pequefias cuencas en las que por
su morfologia, los tiempos de concentracion de la onda de avenida son muy pequefios,
lo cual aumenta la peligrosidad de la avenida por la imposibilidad, en muchos casos,
de aviso a la poblacién, asi como por la falta de informacién que permitiese activar las

medidas de emergencia y alerta a la poblacion.

Por este motivo, se considera que las tareas principales a desarrollar para lograr un
completado de las redes de vigilancia y alerta deben centrarse en este tipo de
localizaciones, cuencas de reducido tamafio, con la instalacion de pluviometros en
aquellas zonas en las que en funcién de los resultados obtenidos en este trabajo se
concentren poblaciones que presentan un nivel significativo de riesgo, principalmente
nucleos englobados dentro del nivel Al, pero también aquéllos que se encuentran
situados en el nivel de riesgo A2. Su ubicacién concreta debe ser objeto de un estudio
hidro-meteoroldgico y de disefio de redes instrumentales que excede los objetivos de

este estudio.

No obstante, la instalacion de estos elementos de medida de las precipitaciones no se
cree que sean suficientes, pues en funcion de las caracteristicas de las cuencas,
principalmente su escaso tiempo de concentracion de la onda de avenida, en muchas
ocasiones el intervalo de tiempo necesario para la recepcion de los datos por las
confederaciones hidrolégicas, la emision de alertas a las delegaciones de Proteccién

Civil, y el aviso a las posibles poblaciones afectadas, es superior a ese tiempo de
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concentracion, por lo que en estos casos se plantea como solucion 6ptima la posible
comunicacion directa de los elementos de medicidon con organismos responsables en
dichos nucleos de poblacion, como puede ser la emision de alarmas al superar
determinados niveles de precipitacion horaria a los ayuntamientos de las poblaciones
afectadas. La conjuncién de este tipo de avisos con la existencia de procedimientos bien
desarrollados respecto a la actuacién de los ayuntamientos en estos casos (avisos y
recomendaciones a la poblacidn) nos parecen posiblemente la Unica medida efectiva

frente a este tipo de inundaciones.

En el caso de grandes cuencas, los medios disponibles por las diferentes redes de
vigilancia y alerta, asi como el papel que en muchos casos pueden desempefar las
presas, provocan una laminacién de la avenida que elimina buena parte de su
componente catastrofico, y limita en muchos casos los dafios o pérdidas materiales,
salvaguardando a la poblacién, que en este caso es el elemento en riesgo considerado y

aquél al que con mayores esfuerzos se trata de proteger.

3.7.5.- Protocolos de aviso e informacién

Con el objeto de garantizar que la informacion recibida acerca de la situacion de la
emergencia, su evolucion y sus consecuencias, llegue a todos érganos de respuesta
previstos, la Direcciobn General de Proteccion Ciudadana cuenta con un Protocolo de
actuacion que garantiza que el flujo de informacion entre los 6rganos de direccion del

Plan y dichos 6rganos de respuesta, es continuo.

Este protocolo recoge el directorio Telefénico de todos los organismos concernidos por
el Plan, asi como los datos para garantizar la remision de la informacién por via

telefénica, sms, fax o e-mail.
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3.8 PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL.

3.8.1 Introduccién v objetivo de los Planes de Ambito Local.

El desarrollo de los Planes de Ambito Local frente al riesgo de inundaciones suponen
el siguiente paso natural en la identificacion y gestion del Riesgo frente a Inundaciones,
en el que el andlisis se centra sobre areas del territorio de mucha menor extensiéon, con
lo que las fuentes de datos y metodologias de uso han de modificarse y adaptarse a las

nuevas condiciones de partida.

Asi como en el Plan regional el objetivo principal es la determinacién de los diferentes
niveles de riesgo a lo largo de un territorio extenso como el de la Comunidad de
Castilla-La Mancha, con la clasificacion jerarquizada de los nucleos de poblacién como
unidad de trabajo; en los planes locales el objetivo ha de focalizarse en la identificacion
de las zonas problematicas o de posible afeccion por un evento de inundacién, de tal
manera que las administraciones encargadas de la gestion del territorio tengan una
herramienta potente en la que basarse a la hora de gestionar los recursos humanos y

econdmicos disponibles para la mitigacion de los posibles riesgos actuales y futuros.

Sin embargo, aun con las diferencias en los objetivos y planteamientos existentes entre
los trabajos llevados a cabo en este estudio y los trabajos futuros asociados a la
evacuacion de las zonas de riesgo a nivel de nacleo de poblacién, existe un claro nexo
entre ambos trabajos, el cual se guia por la jerarquizacion de los nucleos en funcion de
los niveles de riesgo aqui determinados. Este nexo es méas que evidente en una
comunidad como la de Castilla-La Mancha, de gran extensién y con un nuamero de
nucleos de poblacion muy importante, en el que el desarrollo de los planes de ambito
local no pueden desarrollarse a la vez, y en la que por tanto debe tomarse la decision

de desarrollar los planes locales en diferentes fases de trabajo.

En este punto se hace evidente la importancia del Plan de Ambito Comunitario, el cual
nos permitird realizar la selecciéon de los nucleos de poblacién en los cuales el
desarrollo del plan de ambito local es mas necesario. Esta seleccién puede encontrar
una base tedrica sélida en la clasificacion jerarquica que se ha obtenido y planteado en

este estudio, de tal forma que la seleccion de nucleos que han quedado clasificados
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dentro del nivel de riesgo Al parece la mas l6gica, pues representa a las poblaciones en
las que el nivel de dafios esperable es maximo. De esta forma podremos maximizar los
resultados obtenidos a partir de los recursos humanos y econémicos disponibles, para
lo cual se considera que, sin duda, una herramienta basica son los mapas de riesgo
obtenidos en este estudio, los cuales nos van a permitir no sélo la seleccion de los
nucleos de mayor riesgo potencial, sino la seleccién de las areas en las que la
concentracion de nucleos de riesgo potencial muy elevado es significativa. Esta
seleccién de areas nos permitira evitar la dispersion de los recursos entre elementos de
poblacion que se encuentren diseminados y sin una conexién directa dentro del
territorio, y afrontar las posibles sucesivas fases de desarrollo de los planes de ambito
local con un enfoque multi-poblacional, en el que la seleccién se realice bien por

criterios mancomunales, bien por criterios de afinidad territorial.

Un ejemplo ilustrativo de lo comentado con anterioridad seria la diferencia existente
entre afrontar el desarrollo de los planes de ambito local en cinco nucleos de poblacion
pertenecientes uno a cada una de las provincias que forman la comunidad auténoma, o
bien la eleccién de cinco nucleos en los que el nivel de riesgo asignado en este estudio
es significativo y que se encuentren dentro de la misma cuenca hidrografica. En el
primero de los casos el analisis de la peligrosidad va a ser completamente
independiente en cada uno de los casos, pues no existe conexion territorial directa
entre ellos, con lo que sera necesario la obtencion de datos detallados referentes a las
caracteristicas del territorio para cada uno de ellos (MDE’s, precipitaciones, caudales
de avenida, estudios geomorfolégicos,...), los cuales pueden ser completamente
diferentes. Por el contrario, segun la segunda opcién de seleccion de nucleos, la
inmensa mayoria de estos datos van a estar compartidos por todos los nucleos, de tal
forma que la inversion necesaria en la obtencion, tratamiento y analisis de los mismos
ser& mucho menor, lo que unido a la existencia de la anteriormente comentada
conexion territorial entre ellos redundard en una visibn mas completa de las
condiciones y caracteristicas del territorio, y por tanto en una mejor comprension del

funcionamiento de las avenidas en esa zona de interés.

Las funciones bésicas de los planes de actuacion de &mbito local seran las siguientes:
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- Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en

emergencias, dentro del territorio municipal.

- Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcion del riesgo, en
concordancia con lo establecido en este Plan, asi como delimitar areas segun
posibles requerimientos de intervencién o actuaciones para la proteccion de

personas y bienes.
- Especificar procedimientos de informacién y alerta a la poblacion

- Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las

actividades previstas.

Estos planes se elaboraran y aprobaran de acuerdo con la Directriz Basica, y seran
homologados por la Comision de Proteccion Civil y Emergencias de Castilla-La

Mancha.

3.8.2 Metodologias v Fuentes de Informacidn para el desarrollo de los Planes

de Ambito Local.

En un principio no se considera que las metodologias y fuentes de informacién
necesarias para el desarrollo de los planes de ambito local deban diferir
significativamente de las utilizadas para el desarrollo del plan autonémico aqui
contemplado, siempre con las matizaciones y caracteristicas especiales que el cambio
en la extensién del territorio analizado conllevan. Asi, se pueden dividir en un
principio tanto las metodologias como las fuentes de informacion de uso en el andlisis
de la peligrosidad de las necesarias en el estudio de la exposicién y vulnerabilidad,
pues se ocupan de aspectos diferentes dentro del analisis del riesgo frente a

inundaciones.

Si comenzamos por los estudios mas préximos a las caracteristicas de la poblacion,
exposicion y vulnerabilidad social, creemos que tanto las fuentes, principalmente el
Censo de Poblacién apoyado por los Padrones Municipales para la actualizacion de
alguno de los puntos de interés social, y los datos publicados por las Consejerias
relacionadas con aspectos sanitarios y de bienestar social, empleo, educacién o

vivienda; como las metodologias utilizadas en este estudio son también aplicables en el
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desarrollo de los planes de ambito local. Sin embargo, si se ha de tener en cuenta que la
extension del territorio analizado es distinta, y por tanto, la agrupacién de datos a nivel
de Municipio o Seccién Censal puede no ser Util en este caso, y habra de procurarse
siempre la obtencion de los datos socio-econ6micos a la escala de trabajo adecuada,
considerando desde nuestro punto de vista que el Nucleo de Poblacion y la Seccion
Censal son las mas utiles en este caso. El hecho de sefialar dos unidades de trabajo
distintas tiene una base légica muy clara, y que se centra en el tamafio del Nucleo de
Poblacion que estemos analizando, lo cual tiene como consecuencia directa el que nos
podamos encontrar en dos situaciones distintas: por un lado en el caso de nucleos de
gran entidad, éstos tienen dentro de su extensidbn mas de una seccién censal, como por
ejemplo la ciudad de Albacete, con 19 secciones censales. En este caso la unidad menor
de trabajo sera la Seccién Censal. Sin embargo, en poblacién de menor tamafio nos
encontramos con la situacién inversa, en la que una Unica seccion censal engloba a méas
de un nucleo de poblacion, y por lo tanto en este caso la unidad menor de trabajo y la

necesaria para el desarrollo del plan de ambito local es el ntcleo de poblacién.

En el caso de los estudios encaminados a la descripcion y analisis del territorio y sus
variables ligadas a las inundaciones, (Peligrosidad), se considera que los elementos
tenidos en cuenta en este plan son suficientes para una buena comprension de la
dindmica de la zona. Sin embargo, aunque los elementos de analisis puedan ser los
mismos, en este caso las fuentes no han de coincidir necesariamente, lo cual se pone
claramente de manifiesto en la herramienta bésica de estudio, el Modelo Digital de
Elevaciones de la zona. Para el desarrollo de los Planes de Ambito Local es impensable
la utilizacion de un MDE con una resolucién de 100 metros por celda, sino que
habremos de utilizar modelos de mucha mayor resolucién que representen de forma
detallada las formas del terreno. E incluso existe la posibilidad de plantear la
utilizacion de MDE’s de diferente grado de precision, en funcion del uso que se le vaya
a dar, considerando una resolucién minima de 25 metros (preferentemente 10 metros)
para los estudios encaminados a la determinacién de variables en las que entre en
juego la extension total de la zona analizada asi como la generacién de una red de

drenaje de detalle para dicha zona, como por ejemplo la determinacion de pendientes
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del terreno, distancias entre la red de drenaje y los nucleos o diferencias de cota entre
los elementos en juego. Por otro lado, los modelos utilizados para el desarrollo de
modelos hidraulicos de detalle han de partir de cartografias de mucho detalle, que nos
permitan la generacion de MDE’s para la zona de interaccion entre los cauces y la
poblacion con tamafios de celda en torno a 1 metro. Para este ultimo caso, la aplicacion
de tecnologia LIDAR puede ser de gran interés, pues nos permite la obtencién de

MDE’s muy detallados a un coste aceptable.

Respecto al desarrollo de modelos hidrolégico — hidraulicos, la obtencion de los
diferentes parametros de uso ha de realizarse con el mayor detalle posible, en aspectos
referentes a la determinacién de intensidades maximas de precipitacion, umbrales de
escorrentia o tiempos de concentracion, para los cuales serd necesario los trabajos de
campo encaminados a completar la informacién que pueda extraerse de fuentes
cartograficas de cualquier tipo y de la redes de medicion de parametros
hidrometeoroldgicos. Los resultados obtenidos en estos modelos han de acompafiarse
de mapas planimétricos de los nucleos de poblacién analizados a una escala no inferior
al 1:2000, en los que pueda verse con detalle la distribucion de calles y edificios dentro
del nucleo, y en los que por tanto, la superposicion de ambos datos nos permita
determinar de manera clara los sectores del nucleo de poblacién que se van a ver

afectados y en qué medida.

3.8.3 Conclusiones y Recomendaciones sobre los Planes de Ambito Local.

Como ha quedado especificado en los epigrafes anteriores, las metodologias y fuentes
de informacion necesarias para el desarrollo de los Planes de Ambito Local no difieren
mucho de las utilizadas en este caso, salvando las distancias que marcan la extensién
del territorio analizado y por tanto las escalas de trabajo utilizadas en cada caso. Es
evidente que la necesidad de un mayor detalle condiciona algunas de las fuentes de
informacién ahora utilizadas, pero en la mayoria de los casos las diferencias se centran

en el grado de detalle de la informacion de uso en cada caso.

Entra dentro de la l6gica también que en el caso de los Planes de Ambito Local el peso

que soportan los modelos hidroldgico — hidraulicos serd mayor que en el Ambito
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Comunitario, pues el objetivo de los trabajos aun estando directamente relacionado, no
es el mismo, ya que mientras aqui se trata de obtener una jerarquizacion de los Nucleos
de Poblacion en funcién de su nivel tedrico de Riesgo frente a Inundaciones, en el caso
del ambito local se maximiza la importancia que adquiere la determinacién de las
zonas de mayor riesgo dentro de las poblaciones. Y es en funcion de esta variacién en
los objetivos principales de los distintos estudios por lo que ha de tenerse en cuenta
una serie de matices, de los cuales exponemos a continuacion los considerados de

mayor importancia:

-En el andlisis de las caracteristicas socio-econdmicas de la poblacion ha de
disponer de una informacion en base a la unidad de trabajo minima, que bien puede
ser el nudcleo de poblacion, bien la seccién censal, tal y como hemos explicado

anteriormente.

-Ha de procurarse una actualizacion maxima de los datos referentes a las
variables socio-econémicas, lo cual incluye la utilizacién de los datos mas recientes que
pueda aportar cada una de las fuentes de informacién anteriormente citadas, las cuales

son mayoritariamente de caracter publico.

-En la informacién referente a las caracteristicas del territorio, han de
procurarse la obtencion de los MDE’s de mayor resolucién posible, tanto para los
trabajos de analisis de la peligrosidad general (asociada a estudios de EMC), como para
los importantes trabajos de modelizacion hidroldgico — hidraulica de los nucleos en
estudio. Para lograr este objetivo entendemos necesario la recopilacion de toda la
informacién cartografica digital existente en la actualidad asi como la generacién de
nueva informacion cartografica de detalle (especialmente para los modelos

hidraulicos).

-Desarrollo de trabajos de campo encaminados al chequeo de la informacion
disponible respecto a caracteristicas propias del territorio como de los datos de caracter

hidrometeoroldgico de uso en los modelos hidraulicos de detalle.

-Estudio de las diferentes posibilidades de seleccién de los nucleos en los que se

llevaran a cabo los Planes de Ambito Local, pues parece evidente la imposibilidad de
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afrontarlos todos al mismo tiempo, en parte por cuestiones de infraestructura y
economia, en parte por las caracteristicas de la Comunidad de Castilla-La Mancha en
particular, como su extension y el elevado niamero de Nucleos de Poblacion (cercano a

los mil quinientos).

-Por ultimo, un aspecto muy interesante es la seleccion previa de rutas de
evacuacion para cada uno de los nucleos estudiados. Este aspecto ha sido abordado en
este trabajo con las limitaciones de escala y datos disponibles, y ha sido integrado
dentro del conjunto de aspectos que definian la vulnerabilidad social. Sin embargo, a la
escala de trabajo de los planes locales, si se puede afrontar para cada localizacion, un
analisis de redes en el que se puedan determinar las rutas de evacuacién y acceso
optimas para cada caso, analizando la localizacién geogréafica de los elementos en
riesgo y la localizacion de las infraestructuras y dispositivos de emergencia y
evacuacion en cada caso. El planteamiento de estos trabajos dentro de los Planes de
Ambito Local redundaré en una mejor gestion del tiempo de reaccion y actuacion ante
una catastrofe, maximizando los recursos disponibles y el uso que se puede hacer de
ellos. Nuevamente, el uso de los Sistemas de Informacion Geografica para lograr este
objetivo es basico por las caracteristicas de los mismos y el tipo de analisis a realizar, en
el que se obtiene una ruta optima, rapida y segura para la comunicacion entre los

afectados y los encargados de su auxilio.

En funcién de los valores obtenidos en el analisis del Riesgo por Inundaciones
se realiza una propuesta de agrupaciones de Nucleos de Poblacién con el objetivo de
priorizar el desarrollo de los Planes de Ambito Local. Ha de tenerse en cuenta que
siempre existira prioridad por aquellos nudcleos clasificados dentro de los grupos de
riesgo Al y A2, pero en base a su concentracion se han delimitado cinco zonas, las
cuales pasamos a enumerar a continuacion y quedan ademas representadas en la

siguiente figura (3.25).
-Zona centro de la comunidad, denominada La Mancha.
-Zona Sureste de CLM, al Sur de la provincia de Albacete.

-Zona Este de la provincia de Guadalajara.
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-Eje del rio Tajo, en la provincia de Toledo.

-Alrededores de la ciudad de Cuenca.

Figura 3.25.- Agrupaciones propuestas para el desarrollo prioritario de los Planes de Ambito

Local.
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3.9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El estudio llevado a cabo para la determinacion del nivel de Riesgo frente a
Inundaciones en los diferentes Nucleos de Poblacion se ha desarrollado en dos fases
diferenciadas: una primera fase en la que a través del estudio del las caracteristicas del
territorio asi como de la poblacién se ha procedido a realizar una anélisis mediante
Evaluacion Multi-Criterio (apoyada en una ponderacion de factores en la que se ha
utilizada el método DELPHI de consulta a expertos) con el que determinar un valor
cuantitativo de la variable Riesgo, a partir del cual se ha procedido a la jerarquizacién
de los Nucleos de Poblacién de Castilla-La Mancha y su clasificacion en los diferentes
niveles de Riesgo indicados dentro de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion

Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

En la segunda fase se ha procedido a realizar una serie de modelizaciones Hidroldgico
— Hidréaulicas con el objetivo de validar la clasificacion llevada a cabo durante la
primera fase del proyecto. Los resultados de esta segunda fase, obtenidos en un total
de 11 ndcleos, fueron comparados con los obtenidos mediante la EMC, de tal forma
gue sirviese para afinar los limites propuestos. Se han observado variaciones en los
resultados obtenidos, de tal forma que el grado de afinidad de los resultados ha

variado en los diferentes nucleos utilizados.

Las variaciones observadas en los resultados se han debido a diferentes causas, como la
existencia de pequefios arroyos en los que no se ha llevado a cabo el modelo hidraulico
(caso de algunos puntos localizados a lo largo del curso del rio Tajufia), a los valores
adoptados por las variables Exposicion y Vulnerabilidad Social (no contempladas en la
metodologia propia de un modelo hidraulico), o a los valores de las diferentes
tipologias de peligrosidad (complementarias de la peligrosidad por desbordamiento de
cauces fluviales). Por estos motivos, en la mayoria de los casos se ha optado por
mantener la clasificacién de riesgo obtenida en la fase de EMC, pues se considera que

contempla de una manera mas global los aspectos que realmente definen el riesgo,
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teniendo en cuenta también el ambito de trabajo de este estudio asi como las escalas de

trabajo.

Como medidas complementarias se han propuesto metodologias y fuentes de
informacion para el desarrollo de los Planes de Ambito Local, los cuales por sus
caracteristicas propias han de abordarse con una 6ptica diferente a la usada en este
estudio, sobre todo en aspectos tan importantes como las unidades de analisis y la
calidad de los datos manejados. En este punto hay que tener muy presente el objetivo
de este estudio, asi como las posibilidades existentes en funcién de los datos
disponibles y la extension geografica del mismo. No seria l6gico pensar que el objetivo
final habria de ser la determinacion de las zonas de mayor riesgo dentro de cada uno
de los nucleos de poblacién, ni que los resultados aqui obtenidos puedan ser la base de
la ordenacion territorial propia de cada uno de los nucleos, pues las escalas de trabajo

utilizas no permiten tales actuaciones.

Sin embargo, este trabajo habra de servir como herramienta fundamental para la
planificacion légica del desarrollo posterior de los Planes de Ambito Local, siendo
herramienta fundamental para la mejor selecciéon de los nucleos de mayor interés, asi
como para la gestion mas eficiente de los recursos disponibles para los mismos,

maximizando los resultados esperables con los recursos disponibles.

Otro aspecto muy resefiable que se extrae como conclusion de este estudio, es la
necesidad de actualizacion periddica del mismo. Nos estariamos engafiando si
considerasemos que este tipo de trabajo puede quedar como una foto fija
representativa del riesgo ante inundaciones, pues por las caracteristicas intrinsecas del
fendbmeno analizado asi como por la dindmica de la poblacion, las valoraciones
llevadas a cabo en este momento no tiene sin duda por qué ser representativas dentro
de un determinado nimero de afios, sobre todo en aquellos aspectos relativos a las
caracteristicas asociadas a la poblacién y sus condiciones de vida. Variaciones en el
numero de habitantes o en la distribucién de edades dentro de las poblaciones,
incremento de las construcciones con desarrollo de urbanizaciones fuera de los cascos
histéricos de los pueblos, concentraciones de la poblacion asociadas al crecimiento de

focos de trabajo, todos ellos son modificaciones que han de tenerse en cuenta de cara al
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futuro, de tal forma que los resultados aqui obtenidos sigan siendo validos. Por este
motivo, y teniendo en cuenta la periodicidad de los datos del Censo de Poblacion (10
afos), se consideraria l6gica la propuesta de una revision total del estudio asociada a
ese intervalo temporal, en la cual habrian de considerarse tanto las modificaciones
sufridas por la poblacién como la posibilidad de incorporar nuevos datos disponibles
en ese momento, como por ejemplo topografias de mayor detalle y que cubran la
totalidad el territorio de Castilla-La Mancha, o datos sociol6gicos que han sido
imposibles de incluir dentro de este estudio, como los referidos al namero de
discapacitados fisicos y psiquicos (por constituir un grupo de poblacién de riesgo).
Dado que los Censos de Poblacion aparecen en los afios acabados en 1, el proximo
habra de ver la luz en el afio 2011, momento adecuado para una primera revisiéon de los
datos y resultados, en los que ya deberia reflejarse las modificaciones en la poblacion

asociadas al "boom” inmobiliario acaecido en Espafia en los ultimos afios.

Centrandonos en los resultados obtenidos en el presente trabajo se ve como la
valoracion del Riesgo frente a Inundaciones nos sitla a los principales nucleos de
poblacion de la Comunidad de Castilla-La Mancha dentro del grupo de mayor riesgo,
lo cual presente una explicacion ldgica, puesto que dejando a un lado los valores
asociados a la peligrosidad de las inundaciones, hemos de tener en cuenta que son los
lugares en los que se produce una mayor concentracién de la poblacion, lo cual supone
un incremento significativo en los valores de Exposicion y Vulnerabilidad Social,
principalmente en el primero de los casos, pues son los lugares en los que existe un
mayor numero de elementos en riesgo (en este caso personas). Asi no nos ha de
sorprender la presencia de todas las capitales de provincia, asi como otras localidades
en las que por sus condiciones particulares, como ser importantes centros industriales
o de comercio (casos de Puertollano, Azuqueca de Henares, Valdepefas, Hellin, o

Alcazar de San Juan) presentan concentraciones de poblacion muy significativas.

También podemos comprobar como en algunos casos la presencia de estos nucleos
dentro del nivel maximo de riesgo no se corresponde con valores extremos de
peligrosidad, lo que nos podria inducir a pensar que si la peligrosidad no es muy

elevada tampoco habria de serlo el Riesgo. Sin embargo, se considera este
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planteamiento como erréneo, por dos motivos principales: por un lado, la escala de
trabajo a partir de la cual se han obtenido los valores de peligrosidad, teniendo en
cuenta el caracter del estudio (ambito de comunidad auténoma), lo cual nos puede
llevar a que estudios de mayor detalle modifiquen estos valores de peligrosidad. Por
otro lado, el concepto de Riesgo, ya que es posible que la peligrosidad de las
inundaciones no sea maxima, pero los aspectos sociales del nucleo traen como
consecuencia que el nivel de dafos esperado pueda ser muy significativo, maxime ante

un evento catastrofico de una magnitud de la cual no se tenga registro histdrico.

Un ejemplo ilustrativo de lo comentado anteriormente puede producirse mediante la
comparacion de los resultados de una hipotética modelizacién hidraulica en uno de los
puntos en los que siendo el riesgo muy elevado, la peligrosidad presenta valores
medios. Es posible que el modelo no nos muestre afecciones importantes a la
poblacion, pero también es posible que el analisis estadistico de caudales o
precipitaciones (en funcion de la longitud de las series de datos) no haya sido capaz de
captar los volimenes de agua que en un momento determinado pueden pasar por esa
zona, de tal manera que la conjunciéon de este factor con una exposicion y
vulnerabilidad elevada puede traducirse en una catastrofe social de magnitud

inesperada.

Aun asi, el Apartado 3.5 muestra una jerarquizacion de los nucleos de poblacion en
funcion de los valores de peligrosidad integrada (desbordamiento, precipitaciones in
situ, rotura de presas, registros histéricos y factores agravantes), manteniendo los
colores que han sido asociados a cada uno en funcién del valor final de Riesgo que
presentaban. Si esta nueva clasificaciébn nos muestra el grado de peligrosidad de las
inundaciones esperables en cada punto del territorio, puede ser también una
importante herramienta para la seleccién de los nucleos en los que se desarrollen los

Planes de Ambito Local en primer lugar.
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CAPITULO 4: ORGANIZACION EN CASO DE EMERGENCIA

4.1. Estructura del PRICAM

La estructura organico-funcional del PRICAM esta concebida de tal forma que:

- Permita la integracion de las actuaciones territoriales de ambito inferior en las de

ambito superior.

- Garantice la direccién unica por la autoridad correspondiente, segun la naturaleza y

el alcance de las emergencias, asi como la coordinacion de todas las actuaciones.

- Integre los servicios y recursos propios de la Administracion Regional, los asignados
en los planes de otras Administraciones Publicas y los pertenecientes a entidades

publicas y privadas.
Dicha estructura esta formada por:
- Direccion del Plan
- Comité Asesor
. Comité de Andlisis y Seguimiento Provincial (CASP)
- Gabinete de Informacion
- Grupos de Accién
- Centros de coordinacion:
- Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

- Puesto de Mando Avanzado (PMA).
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Estructura directiva

CECOP:
RED EXPERTOS

CENTRO112

OPERATIVA MUNICIPAL

GABINETE DE comITe
INFORMACION ASESOR _
TECNOLOGICO ¥

PUESTO DE MANDO
AVANZADO (PMA)

GRUPO DE GRUPO DE GRUPO GRUPO GRUPO DE
INTERVENCION ORDEN SANITARIO LoGIsTiICO APOYOTECNICD

4.2. Direccion del PRICAM

La autoridad a la que corresponde la direccion del PRICAM es la persona titular de la

Consejeria competente en materia de Proteccién Civil.

La Direccion del Plan podra delegar en la persona titular de la Direccion General de
Proteccion Ciudadana u otras autoridades de él dependientes en funcién de la

tipologia y alcance de la situacién de emergencia.

La Presidencia de Castilla-La Mancha, cuando lo estime oportuno, podra asumir la

direccion y coordinacién del PRICAM.

La direccién de la persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccion
civil prevalece sobre el ejercicio de las funciones directivas de cualquier autoridad
publica territorial u otras direcciones o responsables de coordinacién en la aplicacion

de planes en la Comunidad Auténoma. Esta capacidad directiva implica la
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coordinacion del desarrollo de las competencias del resto de autoridades y direcciones
de planes, quienes conservan las funciones de direccién de los servicios y autoridades

propias.

Las funciones de la Direccion del PRICAM son:

- Declarar la activacion del PRICAM y sus diversos niveles.

- Constituir el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP).

- Activar la estructura organizativa del PRICAM y los Grupos de Accién.
- Nombrar a los integrantes del Comité Asesor no mencionados de forma expresa en el
PRICAM.

- Convocar a los integrantes del Comité Asesor.

- Ordenar la constitucién del Gabinete de Informacion.

- Organizar, dirigir y coordinar las actuaciones durante la emergencia.

- Solicitar medios y recursos extraordinarios.

- Determinar el contenido de la informacién a la poblacién, en el desarrollo de la

emergencia.
- Declarar el final de la emergencia y desactivar el PRICAM.

- Ostentar la maxima representacién del PRICAM ante otros organismos oficiales o

privados.
- Asegurar la implantacion y el mantenimiento del PRICAM.
- Cursar avisos a las autoridades del Estado y de otras Comunidades Auténomas.

En caso de declararse el interés nacional por el Ministerio del Interior en los términos
sefialados en el punto 1.2 del Capitulo Primero de la Norma Basica de Proteccién Civil,

se constituird el Comité de Direccion.

El Comité de Direccion estarad integrado por la Direccion del PRICAM junto con la

autoridad correspondiente de la Administracién Central designado por la persona
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titular del Ministerio de Interior, transfiriéndose a ésta la responsabilidad en las

acciones, permitiendo la funcion directiva del Estado.

En este caso, las funciones de coordinacién de los recursos y medios propios asignados
y desplegados en el marco del PRICAM seran asumidas, siguiendo las directrices del

Comité de Direccion, por la autoridad designada por la Direccion del PRICAM.

La Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podréa asumir, por
delegacién del Gobierno de la Nacién, la direccion en situaciones que el Estado haya
declarado de interés nacional, segun indica el articulo 15.2 de la Ley 2 de 1985 de
Proteccion Civil, asi como facultades correspondientes a su puesto de declaracion de
alarma en todo o parte del territorio de la Comunidad Auténoma, segun articulo 7 de

la L.O. 4 de 1981, reguladora de los estados de alarma, excepcion y sitio.

4.3. Comité Asesor

El Comité Asesor del PRICAM se configura como 6rgano permanente de apoyo a la
Direccién del Plan con el fin de asesorarle en todos los aspectos relativos a la

emergencia: operativos, administrativos e incluso juridicos.

Su funcion es asesorar y asistir a la Direccion del Plan en todo aquello que proceda

para la resolucion de la emergencia. Su ubicacion sera el CECOP.

Son miembros del Comité Asesor, entre otros:

- Titular de la Direccién General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias.
- Titular de la Direccién General de Industria, Energia 'y Minas.

- Titular de la Direccién Gerencia del SESCAM.

- Titular de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental.

. Titular de la Direccién General de Asuntos Sociales y Voluntariado.

- Titular de la Direccion General de Proteccion Ciudadana, en el caso de que no

estuviera ejerciendo la Direccion del Plan.
- Direcciones Generales de las Consejerias implicadas en la emergencia.

- Titular de la Delegacion de la Junta en la/s Provincia/as afectada/s.

12 Rev. Pagina 196 de 255



- Representante del municipio o municipios afectados.
. Representantes de las Confederaciones Hidrogréficas afectadas.

. Representante del Centro Meteorolégico Territorial de Castilla La Mancha de la

Agencia Estatal de Meteorologia.
- Jefatura de Gabinete de Informaciéon del PRICAM.
- Representantes de los Grupos de Accion:

- Grupo de Intervencion: responsable del Servicio de Extincion de Incendios y

Salvamento de la zona siniestrada.

- Grupo de Orden: General Jefe de la 22 zona de la Guardia Civil o persona en

quien delegue.
. Jefatura Superior de la Policia Nacional o persona en quien delegue.

Grupo Sanitario: Titular de la Gerencia de Urgencias, Emergencias y

Transporte Sanitario del SESCAM.
- Grupo Logistico: Direccion General de Proteccién Ciudadana

- Grupo de Apoyo Técnico: Designado por la Direccion del Plan en funcién de

la naturaleza de la emergencia.
- Representantes de otros organismos en funcion de la naturaleza de la emergencia.
. Representantes de las Confederaciones Hidrogréficas afectadas.
. Titulares de las presas afectadas.
- Expertos que se consideren necesarios para la resolucion de la emergencia.
. Responsable de la Direccién de los Servicios de Emergencias y Proteccion Civil.
- Jefatura del Servicio de Proteccion Civil.

- Jefatura del Servicio de Atencién de Urgencias 112

Este Comité serd convocado, en funcion de las caracteristicas de la emergencia y del

nivel de activacién del PRICAM, como se indica en el CAPITULO 5. A él deberan
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incorporarse también, cuando lo solicite la Direccion del Plan o a peticion propia,
cuando asi lo estime la Direccidn, otros representantes de la Administracion del Estado

y/o de las administraciones locales afectadas.

4.4. Comité de Analisis y Sequimiento Provincial (CASP).

El Comité de Analisis y Seguimiento Provincial se configura, tras la Gltima revision
del PLATECAM, como un 6rgano no permanente que podra ser convocado siempre
gue esté activado el PRICAM en la provincia correspondiente, a criterio de la
persona titular de la Delegacion de la Junta, con la finalidad de asesorar en todos los

aspectos relativos a la emergencia: operativos, administrativos e incluso juridicos.

Su ubicacién sera la que se determine en cada momento, ya sea la sede de la
Delegacion de la Junta, ya el Centro Operativo Provincial (COP), o cualquier otro
gue proceda, manteniendo siempre unas dotaciones minimas en cuanto a
infraestructuras, comunicaciones y tecnologia informatica, servicios basicos, etc.,

gue garanticen el eficaz desarrollo de sus funciones.

La informacion oficial relativa a la evolucién de la emergencia y sus consecuencias,
asi como consejos a la poblacidn, sera elaborada y coordinada con el Gabinete de
Informacion del Plan y aprobada por la Direccion del Plan. Esta medida alcanza

tanto al contenido cuanto a los medios de difusion.

Seran miembros del Comité de Analisis y Seguimiento Provincial (CASP) todos
aquellos responsables provinciales de administraciones, entidades y organismos,
publicos o privados, relacionados con las actuaciones del PRICAM en las

situaciones de emergencia.

4.5. Gabinete de Informacion

Lo integran el Gabinete de Prensa de la Consejeria de Administraciones Publicas y los
Gabinetes de Prensa de los Ayuntamientos afectados. En caso necesario se integrara
también en él el Gabinete de Presidencia de la Junta, y el Gabinete de Prensa de la
Delegacion del Gobierno, asi como los Gabinetes de Prensa de otras Consejerias

implicadas.
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La Jefatura del Gabinete de Informacion la ostentara la persona titular de la Jefatura de
Prensa de la Consejeria con competencias en materia de proteccién civil. En caso de
incorporacion del Gabinete de Prensa de Presidencia, su maximo responsable pasara a

asumir este cargo.

Coherentes con las instrucciones de la Direccion del PRICAM, son funciones del

Gabinete de Informacion:

- Recibir y recabar informacion sobre la emergencia y su evolucion.

- Elaborar todos los comunicados sobre la situacién de la emergencia.

- Difundir a la poblacién cuantas recomendaciones y mensajes considere oportunos la
Direccién del Plan.

- Centralizar, coordinar y orientar la informacién para los medios de comunicacion.

- Recabar, centralizar y encauzar toda la informacién relativa a las victimas y afectados
por la emergencia.

Toda informacion oficial sobre la emergencia sera canalizada a través del Gabinete de
Informacion.

4.6. Grupos de Acciéon

Los Grupos de Accién son unidades organizadas con la preparacion, la experiencia y
los medios materiales pertinentes para hacer frente a la emergencia de forma
coordinada y de acuerdo con las funciones que tienen encomendadas. Actlian siempre

bajo la coordinacion de una sola jefatura.

Su funcionamiento concreto se detalla en los correspondientes planes de actuacion de

grupo, a elaborar en la fase de implantacion del Plan.

Los componentes de los diferentes Grupos de Accidn que se encuentren actuando en el
lugar del siniestro, lo haran bajo las 6rdenes de su superior jerarquico inmediato. Estas
ordenes emanan de los mandos correspondientes ubicados en el Puesto de Mando
Avanzado, decisiones coordinadas por la Direccion Técnica de Operaciones y siempre

supeditadas a la Direcciéon del PRICAM.
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Los Grupos de Accion se constituyen con los medios y recursos propios de la
Administracion Autonémica, los asignados por otras Administraciones Publicas y los
dependientes de otras entidades publicas o privadas, con los cuales se organiza la
intervencién directa en la emergencia. Si bien los componen Servicios de distinta
titularidad tienen en comuan la realizacion de funciones convergentes Yy

complementarias.

Cualquier medio o recurso que actle en una emergencia, lo hara integrandose en uno

de estos Grupos de Accion:
- Grupo de Intervencion.
- Grupo de Orden.
- Grupo Sanitario.
- Grupo Logistico.

- Grupo de Apoyo Técnico

En razoén del riesgo se podran incorporar otros grupos especializados en el seguimiento
y valoracion de ese riesgo en concreto, el cual quedara convenientemente reflejado en

los planes especiales o especificos correspondientes.
4.6.1. Grupo de Intervencion

Ejecuta y aplica directamente las medidas necesarias para controlar, reducir y eliminar

las causas que han producido la emergencia y sus efectos.
4.6.1.1. Mando

La Jefatura del Grupo de Intervencion la ostentara el responsable técnico del Servicio
de Extincion de Incendios y Salvamento de la zona del siniestro. La Jefatura del Grupo

es responsable de:

- Evaluar e informar en tiempo real a la Direccién del PRICAM, a través del Puesto de

Mando Avanzado sobre la situacion de la emergencia, efectuando una primera
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valoracion de las consecuencias, posibles distancias de afectacion asi como una

estimacion de los efectivos necesarios.

- Establecer la zona de intervencion y la zona de alerta, indicando a la Jefatura del

Puesto de Mando Avanzado la zona mas adecuada para la ubicacion del mismo.

En el caso de activacion de planes especiales o especificos la Jefatura del Grupo de

Intervencién sera la indicada en dichos planes.

4.6.1.2. Composicion

Forman parte del Grupo de Intervencion:

- Cuerpos de Bomberos.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Grupos especiales).

- Equipos de Intervencién previstos en los planes de autoproteccion.

Podran incorporarse siguiendo el procedimiento establecido en el apartado 5.6
(Voluntariado), grupos de voluntarios de proteccion civil, de Cruz Roja,

Federaciones....

4.6.1.3. Funciones

Son funciones propias del Grupo de Intervencion:

- Controlar, reducir o neutralizar los efectos de la emergencia.

- Busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes.

- Auxilio basico a las victimas.

- Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados.

- Determinar la zona de intervencion.

- Colaborar en la busqueda de personas desaparecidas con motivo de la emergencia.
4.6.2. Grupo de Orden

Tiene la responsabilidad de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en las zonas

afectadas y los accesos a las mismas durante la activacion del PRICAM.
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4.6.2.1. Mando

La Jefatura del Grupo de Orden la ostentara el General Jefe de la 22 Zona de la Guardia
Civil y la persona titular de la Jefatura Superior de Policia, en sus respectivos &mbitos

competenciales, o personas en la que ellos deleguen.

4.6.2.2. Composicion

Integrantes del Grupo de Orden del PRICAM:

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, incluyendo policia cientifica.
- Policias Locales implicadas.

- Jefaturas Provinciales de Trafico.

- Grupos de seguridad privada implicados.

Podran incorporarse siguiendo el procedimiento establecido en el apartado 5.6
(Voluntariado), grupos de voluntarios de proteccion civil, de Cruz Roja,

Federaciones....

4.6.2.3. Funciones

Son funciones propias del Grupo de Orden:

- Garantizar la seguridad ciudadana y el control de multitudes.

- Ordenacion del tréfico y control de accesos a las zonas de intervencion y evacuacion.
- Balizamiento y sefializacion de vias publicas.

- Informacidn sobre el estado de vias publicas.

- Apoyo a otros grupos en tareas de busqueda de personas.

- Proteccion de personas y bienes ante actos delictivos.

- Facilitar y asegurar la actuacion de los demas grupos, coordinados a través del Puesto

de Mando Avanzado (PMA).

- Dirigir y organizar, si procede, el confinamiento o evacuacion de la poblacion o

cualquier otra accion que implique grandes movimientos de personas.

- Colaborar en la identificacion de las victimas.
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- Apoyar a la difusion de avisos a la poblacion.
4.6.3. Grupo Sanitario

Tiene como objetivo dar asistencia sanitaria a los afectados y estabilizarlos hasta la
llegada a un centro hospitalario a través de una actuacién coordinada de todos los
recursos sanitarios existentes. Llevaran a cabo las medidas de proteccion a la poblacién

y de prevencion de la salud publica.
4.6.3.1. Mando

La Jefatura del Grupo Sanitario correspondera al mando de la unidad sanitaria que

acuda al lugar del siniestro designada por el SESCAM.

4.6.3.2. Composicion

Forman parte del Grupo Sanitario del PRICAM:

- SESCAM

- Personal y medios de la Consejeria de Sanidad.

- Personal y medios sanitarios de los ayuntamientos afectados.

- Empresas de transporte sanitario concertadas y privadas.

- Centros de salud y hospitales publicos y, en su caso, privados, de Castilla-La Mancha.
- Otros dispositivos sanitarios privados de Castilla-La Mancha.

Podran incorporarse siguiendo el procedimiento establecido en el apartado 5.6
(Voluntariado), grupos de voluntarios de proteccion civil, de Cruz Roja,

Federaciones....

4.6.3.3. Funciones

Son funciones propias del Grupo Sanitario del PRICAM:

- Asistencia sanitaria primaria a los afectados.

- Evaluacion y asistencia sanitaria de los grupos criticos de poblacion.
- Evaluar la situacién sanitaria derivada de la emergencia.

- Colaborar en la determinacién de las areas de socorro.
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- Organizar el dispositivo médico asistencial en las zonas afectadas.

- Clasificacién de afectados (triaje).

- Organizacion y gestion del transporte sanitario extrahospitalario y la evacuacion.
- Organizar la infraestructura de recepcion hospitalaria.

- Identificacion de afectados en colaboracion con los servicios correspondientes.

- Evaluar impactos sanitarios medioambientales.

- Control de brotes epidémicos.

- Cobertura de necesidades farmacéuticas.

- Vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y

alojamientos.
- Vigilancia y control de aguas residuales y residuos.
- Aplicacion de medidas excepcionales de policia mortuoria.

- Disefio de un sistema de informacion sanitaria: establecimiento de recomendaciones y

mensajes sanitarios dirigidos a la poblacion.
4.6.4. Grupo Logistico

Es el encargado de proveer a los deméas Grupos de Accién de la infraestructura,
equipamiento y suministros complementarios que precise para su actividad, y de

atender a la poblacion afectada.
4.6.4.1 Mando

La persona titular de la Jefatura del Servicio de Proteccion Ciudadana 6 el Técnico
Provincial de Proteccién Civil de la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha en

la provincia donde se ocasione la emergencia.

4.6.4.2 Composicion

- Personal y medios propios de la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha de

las siguientes Consejerias:

- Consejeria de Salud y Bienestar Social.
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- Consejeria de Educacion y Ciencia.
- Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda .
- Personal y medios de la Administracion Local.
- Voluntarios de proteccion civil.
- Empresas de servicios y particulares.
- Organizaciones no gubernamentales.

4.6.4.3 Funciones

- Establecer las operaciones de aviso a la poblacién afectada.

- Organizar la evacuacion, el transporte y el alberque a la poblacién afectada.
- Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacién.

- Resolver las necesidades de abastecimiento de agua y alimentos.

- Suministro del equipamiento necesario para atender a la poblacion afectada.
- Atender a la poblacion aislada.

- Proporcionar a los demas grupos de accién todo el apoyo logistico necesario, asi como
el suministro de aquellos productos o equipos necesarios para poder llevar a cabo su

cometido.

- Establecer la zona de operaciones y los centros de distribucion que sean necesarios.
- Suministrar iluminacion para trabajos nocturnos.

- Proporcionar asistencia social a las personas afectadas.

- Proporcionar asistencia psicolégica tanto a victimas como a familiares.

- Gestionar el control de todas las personas desplazadas de sus lugares de residencia

con motivo de la emergencia.

- Prestar atencidn a los grupos criticos que puedan existir en la emergencia: personas

discapacitadas, enfermos, ancianos, embarazadas, nifios, etc.
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- Gestionar los medios necesarios para la identificacion de cadaveres, tramitacion legal

de documentos, traslados, etc.
4.6.5. Grupo de Apoyo Técnico

Es el encargado de estudiar las medidas técnicas necesarias para hacer frente a las
emergencias, controlar la causa que los produce, aminorar sus efectos y prever las
medidas de rehabilitacion de servicios o infraestructuras esenciales dafiadas durante y

después de la emergencia.
4.6.5.1. Mando

El jefe de grupo sera designado por la Direccion del Plan en funcion de la naturaleza de
la emergencia y los conocimientos técnicos requeridos entre el personal técnico de las

Consejerias competentes en la materia.

4.6.5.2. Composicion

- Personal técnico de las siguientes Consejerias:

- Industria, Energia'y Medio Ambiente

- Agricultura y Desarrollo Rural

- Ordenacion del territorio y Vivienda
- Personal Técnico de las Diputaciones Provinciales.
- Personal compafiias eléctricas, gas, agua, telecomunicaciones.
- Personal confederaciones hidrograficas
- Personal técnico ayuntamientos afectados.
- Expertos en la materia que guarden relacién con la emergencia.

4.6.5.3. Funciones

- Evaluacién de la situacion y los equipos de trabajo necesarios para la resolucién de la

emergencia.

- Aplicacion de las medidas técnicas que se propongan.
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- Priorizar las medidas necesarias para la rehabilitacion de los servicios esenciales

basicos para la poblacion.

- Analizar los vertidos o emisién de contaminantes que puedan producirse como

consecuencia de la emergencia.

- Mantener permanentemente informada a la direccién del PRICAM a través del PMA
de los resultados que se vayan obteniendo y de las necesidades que se presenten en la

evolucién de la emergencia.

4.7. VVoluntariado

La participacién ciudadana constituye un fundamento esencial de colaboracion de la
sociedad en el sistema de proteccion civil. Se entiende por Voluntario aquel
colaborador que, de forma voluntaria y altruista, sin animo de lucro, ni personal ni
corporativo, personal o mediante las organizaciones de las que forman parte, realice

una actividad a iniciativa propia o a peticion de las autoridades.

Los voluntarios de las Agrupaciones de Proteccion Civil intervendran en la emergencia
previa autorizacion de la Direccion Técnica de Operaciones. La adscripcién a los
distintos grupos de accidn sera determinada igualmente por la Direccién Técnica de
Operaciones en funcion de su formacion y capacitacion, estando siempre a las érdenes

de la Jefatura de Grupo asignada.

Estos mismos criterios seran aplicados a cualquier otra organizacién de voluntarios o

voluntarios no organizados que quieran prestar su apoyo.

El Gabinete de Informacion del PRICAM debera informar de los teléfonos y puntos de
informacién e inscripcion, si procede, previsto para los voluntarios que deseen

colaborar durante una situacién de emergencia.

Para conseguir que las intervenciones de las Agrupaciones de Voluntarios de
Proteccion Civil sean lo mas eficaces posibles, en la implantacion del PRICAM se
prevén actividades conjuntas con la Escuela de Proteccion Ciudadana, asi como con las

ayudas para la dotacion de medios materiales para las Agrupaciones.

4.8. Centros de Coordinacion del PRICAM
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4.8.1. Centro de Coordinacion Operativa (CECOP)

Es el centro superior de direccién y coordinacion de actuaciones del PRICAM. Se
constituira al activarlo en cualquier nivel de emergencia. En él se sitian la Direccién

del Plan, el Comité Asesor y el Gabinete de Informacion.

La sede del CECOP se establece en el Centro 112 situado en la sede de la Direccién
General de Proteccién Ciudadana. En caso de que este Centro no estuviese operativo

por cualquier circunstancia, se establecera en el centro de respaldo alternativo.
Tiene las siguientes funciones:

- Recibe la notificacion de la emergencia y, si procede, siempre con la aprobacion de la

Direccién del Plan, realiza los avisos de activacion del PRICAM.

- Es el centro de la red de comunicaciones que permite las funciones de informacion,

mando y control.

- Se responsabiliza del enlace con el Puesto de Mando Avanzado y el CECOPAL, en

caso de establecerse.
- Efectla la coordinacién entre planes a distintos niveles.
- Gestiona durante la emergencia los medios y recursos.

- De acuerdo con el Gabinete de Informacion, transmite informacién a las distintas

Administraciones Publicas y autoridades.

En caso de activacion del PRICAM en emergencia 3 (declaracion de interés nacional), el
CECOP funcionara como Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI), en el

gue se integraran los responsables de direccion a nivel estatal.
4.8.2. Puesto de Mando Avanzado (PMA)

En caso necesario y al objeto de hacer lo mas efectiva posible la coordinacion operativa
de los Grupos de Accidn se establecera el PMA situado en las proximidades del suceso.

Representa la prolongacion del CECOP en el lugar de la emergencia.
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Su responsable es la Direccion Técnica de Operaciones, cargo que sera asumido por la
Jefatura de Servicio de Proteccion Ciudadana en la provincia afectada, el Técnico
Provincial de Proteccion Civil o quién designe el titular de la Direcciébn General de

Proteccién Ciudadana.
COMPOSICION:

- Jefatura del Servicio de Proteccion Ciudadana 6 Técnico provincial del Servicio de
Proteccion Civil de la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha en la provincia

afectada.
- Méximo responsable técnico del servicio de extincion de incendios y salvamento de la
zona del siniestro.

- Maxima autoridad de los servicios de orden en la zona del siniestro: Guardia Civil,
Policia Nacional y Policia Local. Actuando el representante de la Guardia Civil como

coordinador del Grupo de Orden.

- Mando de la unidad sanitaria designado por el SESCAM.

- Jefatura del Grupo Logistico.

- Jefatura del Grupo Apoyo Técnico.

- Una delegacién de la Alcaldia de la zona del suceso.

- Un representante de la subdelegacion del gobierno en caso de interés nacional.

Estara integrado por los mandos de los Grupos de Accién que actuaran como 6rgano

de asistencia y asesoramiento de la Direccion Técnica de Operaciones.

El sistema de comunicaciones del PMA (telefonia fija, telefonia moévil y radio) enlazara
permanentemente con el CECOP y con los responsables de los diferentes Grupos de

Accion.
Las funciones de la Direccién Técnica de Operaciones del PMA seran:

- Ejecutiva: como maximo representante de la Direccién del PRICAM en el lugar de la
emergencia, canaliza la informacién entre el lugar de la emergencia y el CECOP.

Transmite las directrices generales emanadas de la Direccién del PRICAM y vela por
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gue se cumplan con la mayor exactitud posible por los distintos Grupos de Accion.

Evalla las consecuencias y las posibles zonas de afeccion.

- Coordinadora: aglutinando esfuerzos y simplificando acciones por parte de los

Grupos de Accion.
- Selectiva: delimitando las zonas de intervencidn, alerta, socorro y base.

Aunque la ubicacién del PMA depende de las caracteristicas de la emergencia, hay que
tener en cuenta que el PMA debe estar en un lugar seguro cercano a la zona
siniestrada, es decir, cerca del lugar donde habra que concentrar esfuerzos. En caso
necesario, ya sea por la magnitud de la emergencia o por la afectacion simultanea de
diferentes territorios, podran establecerse tantos PMA como la direccién del PRICAM

considere oportunos.
4.8.3. Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL)

Todos los municipios afectados o posiblemente afectados por la emergencia deben
constituir su propio CECOPAL. EI CECOPAL es el centro de coordinacion a nivel
municipal desde donde se respaldan las actuaciones determinadas por la Direccion del

PRICAM.

En él se reunira el Comité de Emergencias Municipal bajo la direccion de la Alcaldia
con la representacion de los maximos responsables del Servicio de Proteccion Civil,
Policia Local y otros Cuerpos y Servicios del Ayuntamiento, en funcion de la

emergencia.
Este centro debera mantenerse permanentemente comunicado con el CECOP.
Las funciones principales del CECOPAL son:

- Velar por la buena coordinacion de los medios y recursos municipales integrados en

el PRICAM.
- Colaborar en la difusion y aplicacion de las medidas de proteccién a la poblacion.

- Mantener informado al CECOP sobre la repercusion real de la emergencia en el

municipio.
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4.9. Estructura y organizacién de otras entidades implicadas

4.9.1. Municipios

La Alcaldia es la maxima autoridad de proteccion civil a nivel municipal, sin
menoscabo de las atribuciones de la persona titular de la Consejeria con competencias
en proteccion civil, ya que, por un lado, tienen la responsabilidad directa sobre los

habitantes de su municipio y, por otro, gestionan los recursos del pueblo o ciudad.

El Plan de Proteccién Civil Municipal / Plan de Emergencia Municipal (PEM) define las
acciones que el Ayuntamiento tiene que hacer, como pondra sus medios a disposicion
del Plan de Emergencia de ambito territorial autonémico activado, y como sus
componentes (Servicio de Proteccion Civil, Policia Local, Bomberos,...) entran a formar

parte de la estructura de éste a través de la participacién en los Grupos de Accion.

Ademas, para cada riesgo especial y especifico que afecte a un municipio, el
ayuntamiento respectivo deberd desarrollar el plan de actuacion municipal (PAM)
correspondiente que representa la interseccion entre el plan de emergencia municipal y

el plan especial o especifico de emergencia autonémico correspondiente.

Como se indica en la guia de planificacion municipal que se presenta como anexo , los

elementos que configuran los PEM Y PAM son:

- Forman parte del PLATECAM, y del plan especial autonémico PRICAM.
- Los elabora y aprueba el ayuntamiento afectado.

- Los homologa la Comision de Proteccion Civil de Castilla-La Mancha.

- Bésicamente recogen la operatividad del municipio en caso de activacion del
PRICAM. Por tanto, se definen los responsables, sus funciones y las acciones que se
tienen que llevar a cabo en el municipio para transmitir la emergencia y actuar en

consecuencia.

- Segun los criterios establecidos en los analisis de riesgo autonémicos, en el PEM/PAM
guedan definidos e inventariados los puntos y las personas del municipio

especialmente vulnerables para cada riesgo que pueda afectar al municipio.
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Las funciones principales de los actuantes municipales son:

- Colaboracion en la aplicacion del sistema de avisos a la poblacién y otras medidas de

proteccion bajo la direccion del PRICAM

- Participacién en los Grupos de Accién.

- Definicion y aviso de los elementos vulnerables de su localidad.

- Aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacién.

- Colaboracion en la difusién y familiarizacion de la poblacién con el PRICAM .

La implantacién y mantenimiento del PAM es obligacion de los ayuntamientos. En
todo caso, se ajustara a lo que se dispone en el anexo “Guia de planificacion

municipal”.
4.9.2. Otros planes
El PRICAM se activara segun los criterios sefialados.

En todos los casos cuando los Planes Territoriales de &mbito inferior al PRICAM se
integren en éste, los grupos de accion se integran también el los Grupos de Accién del

PRICAM, asumiendo el mando la jefatura del Grupo de Intervencion del PRICAM.
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CAPITULO 5: OPERATIVIDAD

La operatividad del Plan la constituyen el conjunto de procedimientos y acciones que
se ponen en marcha para prevenir los efectos directos y colaterales del siniestro que ha
provocado la activacién del mismo y, en su caso, mitigarlos o eliminarlos y lograr asi la
consecucion de los objetivos del PRICAM previamente planificados y que debe ejecutar
cada Grupo de Accién o grupo de personas involucradas en la organizacion de la

emergencia.
5.1. NOTIFICACION DE EMERGENCIAS

5.1.1. Canales vy objetivos

Con objeto de que el PRICAM pueda ser plenamente operativo en el menor tiempo
posible, se establece que el Unico canal obligatorio de aviso inmediato ante cualquier
situacion de emergencia que se detecte, bien sea por los ciudadanos, por autoridades o
personal adscrito al Plan, es la comunicacion con el Servicio de Atencién de Urgencias

(SAU) 1-1-2.

Durante la notificacion lo mas importante es recoger la informacion suficiente para
poder determinar la localizacion y clasificacion del siniestro y, si es posible, valorar el

alcance y gravedad de la emergencia.

La informacién béasica que se debe solicitar sobre un siniestro esta recogida en los

Protocolos de actuacion del personal del SAU 1-1-2, siendo en todo caso la siguiente:
- Tipologia.

- Localizacién e identificacion del comunicante.

- Tiempo transcurrido desde su inicio.

Otros canales a través de los que debe llegar al SAU 1-1-2 la informacidn son:

- Los Boletines de Aviso de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
- La informacion de las Confederaciones Hidrogréaficas de sus estaciones del
Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica (SAIH)
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5.1.2. Actuaciones iniciales

- Con la informacion recogida en la notificacion realizada al SAU 112, se procedera a
transmitir las 6rdenes oportunas a los servicios de emergencia de la zona para tomar el
control del siniestro.

- Se activaran inmediatamente los procedimientos preestablecidos en funcién de la

clasificacion inicial de la emergencia.
Esta informacion se debe completar en un segundo nivel en el que constaran los datos
siguientes:

- NUmero de victimas.

- Accesibilidad de la zona de siniestro.

- Severidad de la emergencia.

- Identificacion de otros riesgos y su peligrosidad (riesgos colaterales).

- Otros datos de interés.

- Ampliada la informacién inicial, cuando a juicio de la persona titular de la Direccién
General de Proteccion Ciudadana la situacidon requiera o pueda requerir medidas
extraordinarias, se procedera a informar de la emergencia a la Direccion del Plan; ésta
decidira sobre la necesidad de activar el PRICAM en alerta 0 emergencia, previa
comunicacion a los responsables de otros niveles de actuacién que pudieran verse

implicados.

Todas las actuaciones a realizar una vez recibido un Boletin de Aviso de la Agencia
Estatal de Meteorologia, u organismo que lo sustituya, por lluvias o tormentas, quedan
recogidas en el Plan Especifico por Fendmenos Meteorol6gicos Adversos de Castilla La

Mancha (METEOCAM), que actuara como complementario del PRICAM
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En el caso en el que la situacion de emergencia esté tipificada dentro de otros planes
especiales o especificos, se activaran éstos quedando el PLATECAM como

complemento de los medios y recursos incluidos en dicho Plan.

5.2. NIVELES Y CRITERIOS DE ACTIVACION DEL PRICAM

La operatividad del PRICAM se concreta en las fases de activacion siguientes:
- Alerta

- Emergencia, en los niveles 1,2 6 3.

La Direccion del PRICAM es la responsable de activar y desactivar el Plan a través del
CECOP, mediante declaracion formal transmitida inmediatamente a todos los

estamentos implicados.

5.2.1. Criterios de activacion en ALERTA

La activacion en ALERTA es el nivel basico de operatividad del PRICAM vy consiste
principalmente en el seguimiento de la emergencia y la informacion a la poblacion.
Todos los responsables del PRICAM seran informados puntualmente de la evolucion
de los hechos por la persona titular de la Direccion General de Proteccién Ciudadana,
guedando a criterio de la Direccion del PRICAM la convocatoria y constitucion o no de

los érganos directivos del Plan.

Esta fase se iniciara a partir de notificaciones sobre predicciones meteoroldgicas de
predicciones intensas de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), u organismo
gue la sustituya, u otras causas que puedan ocasionar riesgo de inundaciones (como la
rotura o la operacién incorrecta de obras de infraestructura hidraulica, procesos de
rapido deshielo, etc.); comunicaciones de desembalses por parte de las

Confederaciones Hidrograficas o de aumentos importantes del caudal de los rios, etc.
Se activa esta fase:

- Sobre la base de previsiones desfavorables de una o varias situaciones de riesgo.

- Por informacién recibida, constatada y verificada en el Centro 1-1-2 sobre una posible

emergencia.
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- Por activacion en emergencia del plan de emergencia y/o de proteccion civil de uno o

varios municipios, cuyas consecuencias puedan ser controladas por los propios
servicios de las entidades locales, ain cuando la Administracion Autondémica tenga

medios adscritos a dicho Plan

Se trataria de inundaciones cuyas consecuencias puedan ser atendidas por los servicios
ordinarios o rutinarios de limpieza de carreteras, de salvamento y rescate, trafico
sanitario, generalmente con caracter de levedad, tanto en dafios como en alteracion de

la vida cotidiana

El objetivo general de esta fase es la alerta de las autoridades y servicios implicados en
el Plan, asi como la informacion a la poblacion potencialmente afectada. Serian
situaciones cuyas consecuencias, en principio, pueden ser atendidas por los medios

ordinarios de respuesta.

Esta fase se prolongara con el seguimiento de los sucesos que posteriormente se
desarrollen hasta que del analisis de su evolucién se concluya que la inundacién es

inminente, o bien determine la vuelta a la normalidad

5.2.2. Criterios de activacion en EMERGENCIA

Se entiende por emergencia a aquélla situacion en la que tras producirse la inundacion,
se constata que existe un nivel de dafios (cortes de viales de comunicacion,
interrupcion de servicios basicos, etc.) o de posibles riesgos para las personas o sus
bienes, que implica la intervencién coordinada de las administraciones publicas y la
movilizacién de recursos propios o privados para hacer frente a los efectos de este

fendmenos meteorologico.

La activacion en EMERGENCIA implica la activacion de todos los mecanismos de
respuesta previstos en el PRICAM, segun el tipo de emergencia en que nos
encontremos, y la convocatoria de todos los miembros tanto del Gabinete de

Informacion como del Comité Asesor, segun el nivel de emergencia activado.
Condiciones de activacion en emergencia:

- Cuando haya previsiones desfavorables o/e informacion recibida de riesgo colectivo
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inminente, de calamidad publica o de catastrofe en la que la seguridad y la vida de las
personas, sus bienes o el medio ambiente se vean o pudieran verse seriamente

afectados.

- Por activacion en emergencia del plan de emergencia y/o proteccién civil de uno o

varios municipios, si procede.

Esta fase tiene su inicio cuando del andlisis de datos meteorolégicos e hidroldgicos se
concluya que la inundacion es inminente o se disponga de informaciones relativas a
gue ésta ya ha comenzado, y se prolongara durante todo el desarrollo de la
inundacion, hasta que se hayan puesto en practica todas las medidas necesarias de
proteccion de personas y bienes y se hayan restablecido los servicios basicos en la zona

afectada.
5.2.2.1. Emergencia NIVEL 1

Se declara cuando se han producido inundaciones en zonas localizadas, cuya atencion
puede quedar asegurada mediante el empleo de medios y recursos disponibles en las

zonas afectadas.
Comprende:

- Emergencias que afecten a un solo municipio cuya respuesta sea insuficiente para

controlar la situacion.
- Emergencias que afectan a més de un municipio de la misma provincia.

Serian aquellas inundaciones en las que concurran algunas de las siguientes

circunstancias:

- Inundaciones cuyas consecuencias superen la fase de Alerta y en las que sea
necesario establecer una actuacion coordinada de los recursos movilizados por
las administraciones competentes, y de este modo fijar prioridades, y los
ambitos de actuacion de los citados recursos.

- Inundaciones cuya posible evolucién haga previsible la necesidad de poner en
practica medidas extraordinarias de proteccion para las personas o bienes, y no
concurra ninguna circunstancia para aplicar el Nivel de Emergencia 2

Se trataria de situaciones en las que:
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- Lavida cotidiana se ve alterada sensiblemente

- Existen dificultades en el transito de vehiculos, industriales y/o particulares

- Se producen problemas en los transportes escolares

- Las empresas de servicios publicos sufren alteraciones en la prestacion de estos
servicios esenciales durante, al menos, 12 horas.

- Las infraestructuras o industrias basicas se ven afectadas, sin que suponga un
grave riesgo adicional para la poblacién o bienes

- Aislamiento de poblaciones, durante periodos de tiempo inferiores a las 24
horas, una vez finalizada la precipitacion, episodio o situacién que generé la
inundacion.

La decision de declarar el Nivel 1 corresponde a la Direccion de PRICAM por su propia

iniciativa o a peticion del ayuntamiento o ayuntamientos implicados.
5.2.2.2. Emergencia NIVEL 2

Se declara cuando se han producido inundaciones que superan la capacidad de
atencion de los medios y recursos locales o aun sin producirse esta uUltima
circunstancia, los datos pluviométricos e hidrolégicos y las predicciones

meteoroldgicas permiten prever una extension o agravacion significativa de aquellas.
Se activara cuando se den alguna de las situaciones siguientes:
- Emergencias que por su naturaleza o gravedad y extension del riesgo sobrepasen las

posibilidades de respuesta de la Administracion Local y requieren la aplicacion

integral del PRICAM.
- Simultaneidad de emergencias de nivel 1 en diferentes provincias de Castilla-La

Mancha.

Se activara el PRICAM con un Nivel de Emergencia 2, para hacer frente a inundaciones

cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

- Inundaciones que tengan como consecuencia alguna de las siguientes
manifestaciones:

0 Requerimiento de los medios de las Fuerzas Armadas
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o Evacuacion, total o parcial, con albergue de amplios colectivos de
poblacion.

o Aislamiento de gran niamero de personas en transito, por carretera o
ferrocarril, cuya atencién requiera la organizacion de medios no
ordinarios.

o Cortes de carreteras nacionales, autonémicas o provinciales y/o vias
férreas, que produzcan graves alteraciones del trafico.

0 Alteraciones importantes de servicios publicos esenciales, durante mas
de 12 horas, que afecte gravemente a grandes colectivos de poblacién.

o Falta o escasez de alimentos o productos basicos para el
desenvolvimiento de la vida cotidiana.

o Cierre de aeropuertos y estaciones, durante periodos de tiempo
prolongados, que traiga como consecuencia, la necesidad de atender a
un gran namero de viajeros.

0 Grave afectacién de obras de infraestructura hidraulica, que puedan
tener graves consecuencias para la vida de las personas.

o0 Otras circunstancias de las que se pueda derivar un riesgo grave para la
poblacion, o con graves consecuencias a criterio del Director.

- Inundaciones que den lugar a diferentes episodios declarados como de Nivel 1

de gravedad, a criterio de la Direccion del PRICAM.

La decision de declarar el nivel 2, asi como el mando y la coordinacion, corresponde a
la Direccion del PRICAM, por propia iniciativa o a peticion del Ayuntamiento o
Ayuntamientos afectados.

5.2.2.3. Emergencia NIVEL 3

Se activara en las emergencias en las que esté presente el interés nacional que, segun el

parrafo 1.2 del Capitulo | de la Norma Basica de Proteccién Civil, son:

- Las que requieran para la proteccién de personas y bienes la aplicacion de la Ley

Organica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcion y sitio.
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En virtud de la habilitacion prevista en el art. 5 de la referida Ley, la Presidencia de
Castilla-La Mancha podra solicitar del Gobierno de la Nacién la declaracion del estado

de alarma en los siguientes casos, establecidos en el articulo 4 de la citada ley:

a) “Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como: terremotos,

inundaciones, incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud”.

b) “Crisis sanitarias, tales como: epidemias y situaciones de contaminacion graves”.
c) “Paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando no se
garantice lo dispuesto en los arts. 28.2 y 37.2 de la Constitucion y concurra alguna de
las demas circunstancias o situaciones contenidas en este articulo”.

d) “Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad”.

- Aquellas en las que sea necesaria prever la coordinaciéon de Administraciones
diversas porque afecten a varias Comunidades Auténomas y exijan una aportacion de

recursos a nivel supraautonémico.

- Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccién nacional

de las Administraciones Publicas implicadas.

Declarara el interés nacional la persona titular del Ministerio del Interior conforme al
punto 9.2 de la Norma Basica de Proteccion Civil, por propia iniciativa o a instancia de
la Presidencia de Castilla-La Mancha o de la persona titular de la Delegacion del

Gobierno en la misma.
5.3. PROCEDIMIENTOS BASICOS DEL PRICAM

A continuacién se procede a describir los procedimientos basicos que se seguiran para

la activacion del PRICAM en sus distintas fases.

5.3.1. Procedimiento de activacion en ALERTA

La adecuada gestién de esta fase es de vital importancia para la eficaz gestion de la
emergencia, ya que permite establecer medidas de aviso o de preparacion de recursos
gue en caso de evolucion de la emergencia se traducen en una respuesta mas rapida y

eficaz.
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PROCEDIMIENTO BASICO DE ACTIVACION EN ALERTA:

1. Recibida la orden de activacion del PRICAM en ALERTA en el Servicio de Atencién
de Urgencias 1-1-2, es transmitido por éste de forma inmediata, segun protocolos del

Servicio de Proteccion Civil, a las Alcaldias de los municipios afectados y colindantes.

2. A través del SAU 1-1-2 se alertara a los recursos movilizables que pudieran verse

implicados.

3. A través del SAU 1-1-2 se informara al Servicio de Proteccién Civil de la Direccion

General de Proteccion Ciudadana.

4. La Direccion del PRICAM contactara con la Alcaldia del municipio afectado para
que active, si lo considera necesario, el Plan de Emergencia Municipal y en
consecuencia se haga cargo de su direccion, realizando el PRICAM funciones de apoyo
y seguimiento. En caso de no disponer de Plan Municipal, los medios y recursos sitos
en el municipio se pondran a disposicion de la Alcaldia, con el conocimiento y la

supervision de la Direccion del Plan.

5. Se alertara e informard a los miembros del Comité Asesor que pudieran verse

afectados por la emergencia.

6. ElI Servicio de Proteccion Civil de Castilla-La Mancha, bajo la supervision del
Gabinete de Informacion, a través del Centro 1-1-2 emitira, si fuera necesario,
comunicados informativos a la poblacion acerca de la situacion planteada y consejos de

autoproteccion.

7. Se contactara con la Delegacién del Gobierno para informales o informarse de la

situacion y de las medidas adoptadas.

En la fase de ALERTA la Direccion del Plan podra delegar sus funciones, segun lo

establecido en el punto 4.2, DIRECCION DEL PRICAM, de esta memoria.

5.3.2. Procedimiento de activacion en EMERGENCIA

5.3.2.1. Procedimiento bésico de activacion en emergencia NIVEL 1
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1. Recibida la orden de activacion del PRICAM en EMERGENCIA NIVEL 1 en el SAU
1-1-2, es transmitida por éste de forma inmediata, segun protocolos, a los Servicios de

emergenciay a las Alcaldias de los municipios afectados y colindantes.

2. A través del SAU 1-1-2 se activaran a los integrantes de los Grupos de Accién que

pudieran verse implicados, seguin procedimiento especifico de cada uno de ellos.

3. A través del SAU 1-1-2 se informara al Servicio de Proteccién Civil de la Direccion

General de Proteccion Ciudadana.

4. La Direccion del PRICAM contactara con la Alcaldia del municipio afectado para
informarle de la activacion del PRICAM EN EMERGENCIA y notificarle la persona
que asume la Direccién del Plan con la que deberd coordinarse. La Alcaldia esta
obligada a activar el Plan de Emergencia Municipal, si existe, y en cualquier caso dar
las 6rdenes oportunas para la integracion de los servicios municipales en los Grupos de

Accion del PRICAM.
5. Se avisara e informara a todos los miembros del Comité Asesor, quienes podrian ser
Convocados, total o parcialmente, a criterio de la Direccion del Plan.

6. Se contactara con la Delegacién del Gobierno para informarle o informarse de la

situacion y de las medidas adoptadas.

7. El Servicio de Proteccion Civil de Castilla-La Mancha, bajo la supervision del
Gabinete de Informacion, a través del SAU 1-1-2 emitira los comunicados necesarios
especialmente dirigidos a elementos vulnerables y poblacion de la zona afectada, asi

como a la poblacion en general acerca de la situacién de emergencia.
8. Se constituira el Puesto de Mando Avanzado y sera notificado al CECOP.

9. Los responsables municipales contactaran con el CECOP y el PMA para asegurar la

coordinacion entre el Plan de Emergencia Municipal y el PRICAM.

En este nivel de la fase de EMERGENCIA, la Direccién del Plan podra delegar sus

funciones.
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5.3.2.2. Procedimiento bésico de activacion en emergencia NIVEL 2

(A esta situacion de emergencia podra llegarse bien por evolucidon de las anteriores

fases o su aparicion inminente.)

1. Recibida la orden de activacion del PRICAM en EMERGENCIA NIVEL 2 en el SAU
1-1-2, es transmitido por éste de forma inmediata, segun protocolos, a los Servicios de

emergenciay a las Alcaldias de los municipios afectados y colindantes.

2. A través del SAU 1-1-2 se activaran a los integrantes de los Grupos de Accién que

pudieran verse implicados, segun procedimiento especifico de cada uno de ellos.

3. A través del SAU 1-1-2 se informara al Servicio de Proteccién Civil de la Direccion

General de Proteccion Ciudadana.

4. La Direccién del PRICAM contactara con el alcalde del municipio afectado para
informarle de la activacion del PRICAM EN EMERGENCIA y notificarle la persona
que asume la Direccion del Plan, con la que deberad coordinarse. La Alcaldia esta
obligada a activar el Plan de Emergencia Municipal, si existe, y en cualquier caso dar
las 6rdenes oportunas para la integracion de los servicios municipales en los Grupos de

Accién del PRICAM.

5. Se constituira el Comité Asesor, total o parcialmente, a criterio de la Direccién del

Plan, segun sea el grado de implicacion de éstos en la emergencia.

6. Se contactara con la Delegacién del Gobierno para informales o informarse de la

situacion y de las medidas adoptadas.

7. El Servicio de Proteccion Civil de Castilla-La Mancha bajo la supervision del
Gabinete de Informacion, a través del SAU 1-1-2 emitira periodicamente comunicados
informativos para toda la poblacion, tanto acerca de la situacion planteada como dando

consejos de autoproteccion.
8. Se constituira el Puesto de Mando Avanzado y sera notificado al CECOP

9. Los responsables municipales contactaran con el CECOP y el PMA para asegurar la

coordinacion entre el Plan de Emergencia Municipal y el PRICAM.
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5.3.2.3. Procedimiento béasico de activacion en emergencia NIVEL 3

Declarara el interés nacional el Ministro del Interior, por propia iniciativa o a instancia
de la Presidencia de Castilla-La Mancha o de la persona titular de la Delegacion del

Gobierno en la misma.

En el caso de las situaciones de alarma, excepcién y sitio contempladas por Ley
Orgénica 4/1981, que cumplimenta lo previsto por el articulo 116 de la Constitucién
Espafiola, se estara a lo dispuesto en ella para coordinar el ejercicio de las competencias

y de las acciones.

Se realizaran todas las actuaciones previstas en los niveles de EMERGENCIA

anteriores, ademas de las que se estime por la Direccién de la Emergencia.

5.3.3. Actuaciones gue se desarrollan durante la emergencia.

Las actividades que se desarrollan durante la evolucién de la emergencia son las

siguientes:
- Direccion y ejecucién de las actuaciones planificadas.

- Control de los recursos y medios operativos disponibles a fin de optimizar la eficacia

y coordinacion de sus acciones.

- Movilizacion de medios complementarios.

- Control y seguimiento de las actuaciones y responsabilidades de los grupos de accién.
- Informacién a los organismos actuantes.

- Emision de comunicados a los medios de informacion.

5.3.4. Fin de la emergencia

Es la Fase de Normalizacion que se prolongara hasta el restablecimiento de las
condiciones minimas imprescindibles para un retorno a la normalidad en las zonas

afectadas por la inundacion.

Cuando la Direccién del PRICAM lo considere oportuno, de acuerdo con el Comité

Asesor y Alcaldias implicadas, se dara por finalizada la fase de emergencia,
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procediendo a desactivar el Plan a través del CECOP, que transmitira el aviso a todas a

las entidades implicadas.

Las actividades a realizar a partir de ese momento son las siguientes:
a) Retirada de operativos.

b) Repliegue de recursos.

c) Realizacion de medidas preventivas complementarias a adoptar.
d) Evaluacion final del siniestro.

e) Elaboracion de informes y estadisticas.

En funcién de la localizacién y tipologia de la emergencia es posible que se produzca
una desactivacion progresiva del PRICAM. En este caso, con la desactivacion de la fase
de emergencia se pasaria a la fase de ALERTA, manteniendo asi activado el Plan por

varios motivos:
a) Ante el riesgo de posibles repeticiones de la emergencia
b) Por lo complicado de las labores de recuperacion

c) Por la necesidad de mantener recursos extraordinarios hasta la recuperacion de los

servicios basicos a la poblacién.
5.4. MEDIDAS DE ACTUACION

En caso de una emergencia que ocasione la activacion del PRICAM, cualquier
actuacion que vaya a ser desarrollada por los distintos Grupos Accién intervinientes
comienza por determinar la ZONA VULNERABLE que comprende las zonas de
intervencion y alerta para asi poder adoptar las medidas oportunas para proteger la
poblacion y bienes que requieran una proteccién especial (bienes culturales,
medioambientales...). La Direccién del PRICAM, a partir de la informacién que reciba
desde el Puesto de Mando Avanzado y del Comité Asesor, decidira sobre las distancias

y las medidas a adoptar.
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La Jefatura del Grupo de Intervencién sera la responsable de las acciones de socorro y

rescate de los afectados, en colaboracion con el Grupo Sanitario.

El Grupo Sanitario realizara las funciones de evaluacion y asistencia sanitaria de los

grupos criticos de poblacion.

Genéricamente, el Grupo de Orden, a través de la megafonia movil incorporada a sus

vehiculos, seré el colectivo encargado de transmitir las recomendaciones a la poblacion.

A continuacién se describe de forma genérica las medidas a adoptar para garantizar la
proteccion de personas y bienes, de socorro a los afectados, asi como para eliminar,
reducir y controlar los dafios, retornando a la situacién antes de que aconteciese el

siniestro.

Las medidas concretas, los Grupos de Accién que las ejecutaran, asi como consejos

concretos de autoproteccion se detallan en las Fichas Basicas de Actuacion del Anexo I.

5.4.1 Medidas de proteccién e informacién a la poblacién

Las medidas necesarias para la proteccion de las personas y los bienes que se pueden

adoptar son, fundamentalmente, las siguientes:
- Alejamiento, evacuacion y albergue

La reaccion instintiva del ser humano ante una situacion de peligro es escapar. Cuando
la poblacién huye del lugar de la emergencia por sus propios medios hablamos de
alejamiento. Cuando se hace de forma ordenada, con los medios proporcionados por la
Direccién del Plan y con la participacion de los Grupos de Accion (Orden, Logistico),

estamos hablando de evacuacion.

La evacuacién es aconsejable siempre que se disponga del tiempo suficiente y que la
exposicion en el exterior no suponga un riesgo mayor que el confinamiento. En general
se recomienda la evacuacion de forma preventiva o para determinados riesgos como el
nuclear; mientras que el alejamiento es la medida a tomar en caso de peligro inminente
y siempre que no haya un edificio lo suficientemente s6lido y protegido para

refugiarse.

12 Rev. Pagina 226 de 255



- Control de accesos y mantenimiento del orden

El control de accesos es otra de las medidas de proteccion que tiene como objetivo
controlar las entradas y salidas de personas y vehiculos de las zonas de planificacion
con la finalidad de limitar al maximo los efectos negativos de los posibles accidentes

sufridos por la instalacion que se trate.

El establecimiento del control del transito y de la disposicion de los vehiculos de los
responsables de los diferentes grupos que llegan al PMA, y los del Area de Socorro
(AS), son unos elementos indispensables para llevar a cabo una respuesta coordinada y

eficaz a las posibles emergencias.

El control de accesos tiene los siguientes objetivos:
- Facilitar la entrada y salida de los Grupos de Accidn tanto en la zona de intervencion
como en la de alerta.

- Establecer el control del transito y disposicion de los vehiculos de los diferentes
grupos que lleguen al PMA y al AS, especialmente en la zona de aparcamiento y para

la “rueda” de ambulancias.
- Evitar dafios a las personas y vehiculos.

La aplicacion de esta medida -que implica la desviacidon y control del transito en la

zona exterior es responsabilidad de la Guardia Civil y de las Policias Locales.

La determinacién de los lugares exactos donde se haran los controles y quién los hara

se establecerda en el plan de actuacién del Grupo de Orden y Grupo de Logistica.
- Informacién a la poblacién durante la emergencia

En los casos de activacién del PRICAM la informacion a la poblacion seguird las
consignas del Gabinete de Informacién segun las instrucciones de la Direccion del

Plan.
La informacion de que dispone la Direccion es la que recibe desde el Puesto de Mando

Avanzado, desde el lugar de la emergencia, desde el CECOPAL y la disponible por los
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diferentes representantes de los Grupos integrados en el Consejo Asesor. A partir de
esta informacién, el Gabinete de Informacion en colaboracion con el Servicio de
Proteccion Civil y el 1-1-2, elaboraran los diferentes comunicados de acuerdo con su

plan de actuacion.

El nivel de informacidon para la poblacion dependera del tipo y gravedad de la
emergencia y de su finalidad concreta. La transmision mas directa podra hacerse por

alguno de los medios siguientes:
- Emisoras de radio:

a) Radio Nacional de Espania.

b) Radio Castilla-La Mancha.

c) Emisoras locales.
- Megafonia fija.

Policia Local, Policia Nacional y Guardia Civil, con coches patrulla y

megafonia movil.
- Policia Local, puerta a puerta (en algunos casos especiales).

La informacién tendra que ser concisa y adecuada segun el momento, la tipologia y la
gravedad de la emergencia. Tendra que ajustarse en todo momento a la realidad y
evitar que se produzcan reacciones injustificadas o desproporcionadas entre la

poblacion.
. Salvamento y rescate de personas
Se llevara a cabo por los Grupos de Accion (Intervencidn, sanitario, Orden y Logistico).

Consiste, fundamentalmente, en lograr rescatar de zonas anegadas por las aguas con

los accesos interrumpidos, a las personas que puedan encontrarse aisladas.
. Abastecimiento y control sanitario de alimentos y agua

Consiste en suministrar los alimentos béasicos a las personas afectadas por la

inundacion.
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Correspondera, fundamentalmente, al Grupo Logistico. El control sanitario de estos

alimentos asi como del agua, correspondera al Grupo sanitario.

. Levantamiento de diques provisionales y otros obstaculos que eviten o dificulten el

paso de las aguas

Consiste en realizar, de forma urgente, aquellas obras que puedan minimizar las

consecuencias de la inundacion.

Se llevara a cabo por el Grupo de Apoyo Técnico, Grupo de Apoyo Logistico y Grupo

de Intervencion.
. Otras medidas

- Reparacion de urgencia de los dafios ocasionados en diques o en otras obras

de proteccién y, en su caso en elementos naturales o medioambientales.

- Eliminacion de obstaculos y obstrucciones en puntos criticos de los cauces o

apertura de vias alternativas de desagues.
- Limpieza y saneamiento de areas afectadas.
- Restablecimientos de los servicios publicos esenciales de la comunidad

5.4.2 Medidas de protecciéon a los bienes de interés cultural

Cuando se planifican las actuaciones que hay que realizar ante una emergencia hay
gue considerar también los posibles dafios ocasionados a los bienes, especialmente los
bienes de interés cultural, bien por las causas que han generado la activacion del Plan o

como consecuencias de la propia actuacion.

Con independencia de las medidas de conservacién que deben adoptar los titulares de
bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Region, establecidas en la Ley
4/1990 de 30 de mayo de Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha, el PRICAM
deberé relacionar los bienes de interés cultural de la Regién, clasificarlos y ubicarlos.

Con esta medida previa a la emergencia se consigue:

- Proteccion del bien: ya que facilita el adoptar por parte del grupo de intervencion las

medidas necesarias para garantizar su proteccion (acordonamiento de la zona,
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establecer grupos en las inmediaciones para evitar que la evolucion de la emergencia

pueda afectarlos,....).

- Evitar riesgos asociados: en funcién de las caracteristicas, estas medidas de caracter
extraordinario se concretaran para evitar que acontezcan otros riesgos que puedan

incrementar los dafios originales.

5.4.3 Medidas de intervencién

Son aquellas medidas que tiene como objetivo socorrer a los afectados y combatir los

dafios, controlandolos y minimizandolos:

- Valoracion de dafios.

- Busqueda, rescate y salvamento de personas.

- Evacuacion al area de socorro de los heridos que se produzcan en la zona afectada.
- Primeros auxilios.

- Clasificacién, control y evacuacién de afectados para su asistencia sanitaria y social.
- Organizacion de la estructura sanitaria.

- Albergue de la emergencia.

- Abastecimiento (en cuanto a equipamientos y suministros necesarios para atender a la
poblacion afectada).

- Regulacioén del trafico.

5.4.4 Medidas reparadoras

Actuaciones realizadas para restablecer los servicios publicos esenciales con el fin de
garantizar el desarrollo de las operaciones que se estén realizando o cuando su

carencia pueda constituir una situacion de emergencia.
- Sistemas alternativos de suministro de agua, electricidad, gas,...
- Restablecimiento de los servicios esenciales de comunicaciones, accesos, etc.

- Medidas especificas de ingenieria civil o proteccion medioambiental.
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5.5. MEDIOS Y RECURSOS ADSCRITOS AL PLAN

5.5.1. Catalogo de medios vy recursos del PRICAM

Esta formado por unos archivos de datos descriptivos, numéricos y graficos donde se
recoge toda la informacién relativa a los medios y recursos que pueden ser activados
frente a emergencias de proteccidon civil que puedan acontecer en la Comunidad

Auténoma, con independencia de su titularidad.

El catalogo es un instrumento dinamico, flexible y actualizable con capacidad de
prestar apoyo a los centros de coordinacion operativa de proteccion civil en situaciones
de emergencia, catastrofe o calamidad publica, asi como la gestion diaria de las

solicitudes que se demanden.

5.5.2. Administraciones implicadas en la catalogacién

Hay tres niveles en los que se realiza la catalogacion:
- Local

- Autonémico

- Estatal

Cada una de estas Administraciones es responsable de la catalogacion de medios y
recursos dentro del &mbito territorial en el que es competente, integrandose el catalogo
elaborado en el de ambito territorial inmediatamente superior. Asi, los catalogos
municipales del territorio castellano-manchego se integraran en el Catalogo de Medios
y Recursos de Castilla-La Mancha y este a su vez en el Catadlogo Nacional de Medios y

Recursos.

Dentro del ambito autonémico, corresponde a la Direccion General de Proteccion
Ciudadana, a través del Servicio de Proteccion Civil, la elaboracion y mantenimiento
del Catalogo Regional de Medios y Recursos, incorporando los catalogos municipales
asi como cualquier otro medio y recurso necesarios en caso de emergencia no
contemplados por éstos. Por tanto, las fuentes principales empleadas en la catalogacion

a nivel autonémico son:
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- Medios y recursos de las diferentes Consejerias de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.
- Medios y recursos de la Administracion Local.

- Otras entidades publicas y privadas, asi como particulares con los que se pueda

establecer convenios de colaboracién en caso de emergencia.

. Recursos de la administracién del estado que actiien de manera ordinaria en el ambito

de Castilla La Mancha

Los Ayuntamientos que dispongan de plan de emergencia municipal deberan elaborar
su propio catdlogo de medios y recursos, que debera ser transmitido a la Direccion
General de Proteccién Ciudadana para su integraciéon en el catdlogo autonémico, el
cual, a su vez se integrara en Catalogo Nacional de Medios y Recursos a través de la
Delegacion del Gobierno. Los que no tengan dicho plan deberan colaborar en la
elaboracion y mantenimiento del catalogo regional, remitiendo al Servicio de

Proteccion Civil los datos solicitados por éste.

5.5.3. Catalogacion: procedimiento y contenido

La catalogacion de medios y recursos de este Catalogo se ha realizado siguiendo el
sistema de codificacién del “Manual de Catalogacién” elaborado por la Direccién
General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior, donde se define

como.

- MEDIQS, todos los elementos humanos o materiales, de caracter esencialmente movil,
gue se incorporan a los grupos de accion frente a emergencias, para cumplir las tareas

propias de proteccion civil con la mayor eficacia posible.

- RECURSQOS, todos los elementos naturales y artificiales, de caracter eminentemente
estatico, cuya disponibilidad hace posible o mejora las tareas desarrolladas por

proteccion civil frente a emergencias.
Por lo que respecta a su contenido, el catalogo recoge de forma estructurada:

- Medios humanos, clasificandolos en funciéon de su rama de actividad o sector técnico,

12 Rev. Pagina 232 de 255



como personal sanitario, grupos de intervencién, de comunicaciones, logistico, entre

otros.

- Medios materiales, que agrupan material de extinciéon de incendios y salvamento,
elementos de transporte sanitario, maquinaria pesada, herramientas auxiliares de
energia e iluminacion, de sefializacion, de proteccidn personal, anticontaminacién y de

auxilio a la poblacion.

Recursos de infraestructura, tales como la red viaria, aeropuertos, puertos,

helipuertos, red eléctrica, red telefonica, centros hospitalarios y centros de albergue.

- Recursos naturales, recursos hidricos y areas especiales.

- Medios de abastecimientos, alimentos perecederos, lacteos, imperecederos, envases y
recipientes, combustibles.

En la identificacion de los medios y recursos recogidos en el Catadlogo de Medios y
Recursos de Castilla-La Mancha se ha empleado como fuente de informacién las fichas
basicas de actuacion del Anexo VI en las que se determina qué medios y recursos que
son necesarios en funcién de las emergencias generadas por los distintos tipos de

riesgo.

Todo procedimiento de catalogacion consta de las siguientes fases:
- IDENTIFICAR los medios Vv sus recursos.

- INVENTARIAR Y CLASIFICAR los medios y recursos.

- INTEGRAR los recursos de nivel inferior a su superior.

5.5.4. Criterios de movilizaciéon

La movilizacion de los medios y recursos en la Region se realizard dando
cumplimiento al contenido del articulo 6 del R.D. 1378/1985 “sobre medidas para la
actuacion en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica”. Asi, el orden secuencial de movilizacion de medios y empleo de
recursos sera el siguiente, disponiendo de ellos de manera escalonada y otorgandose

prioridad en funcion del &mbito territorial afectado:
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1°.- Medios y recursos cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Junta de
Comunidades.

2°.- Empresas Publicas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

3°.- Medios y recursos de la Administracion Local.

4°,- Medios y recursos de la Administracién del Estado y/o de otras Comunidades

Auténomas.

5°.- Medios y recursos de titularidad privada.

Para la movilizacion de medios y recursos de otras Administraciones Publicas se
marcaran los mecanismos y operatividad precisos mediante convenios o protocolos de

colaboracion, que permitan su movilizacion.

En determinados tipos de emergencias puede ser necesaria la actuacion de medios
especiales, entendiéndose por éstos aquellos medios que no dependen de ninguna de

las Administraciones implicadas en el PRICAM de un modo directo.
Se clasifican en estos grupos:

- Empresas privadas.

- Centros sanitarios privados.

- Colegios privados.

- Colegios y asociaciones profesionales.

- Federaciones y clubes deportivos culturales y recreativos.

- Fundaciones.

- Centros religiosos, etc.

Para movilizar estos medios se podran formalizar igualmente convenios o protocolos

de colaboracion con todos los grupos que se considere necesario, asignandoles nivel,
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situacion y funciones concretas en el Plan, que sera reflejado en el correspondiente

documento.

En cualquier caso la movilizacion de medios y recursos privados se realizara
atendiendo al principio de proporcionalidad, es decir, valorando la necesidad que se
pretende atender y el medio que se considere adecuado para ello. Sus titulares tendran

derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

5.5.5. Soporte vy utilizacion

El Catalogo de Medios y Recursos de Castilla-La Mancha es un instrumento de suma
importancia durante las situaciones de emergencia y sirve asimismo como instrumento
de apoyo para las distintas dependencias que integran el CECOP de la Comunidad
Auténoma. Estara disponible para los usuarios y responsables de los demas centros de
coordinacion y de comunicacion que se establezcan y estén comunicados e

interconectados con la base central de datos.

Con objeto de mantener actualizada permanentemente dicha base de datos, se dotara a
los ayuntamientos de una herramienta informatica que les facilitar el conocimiento de
sus propios medios y a su vez les servird como instrumento de intercambio de datos y
puesta al dia de la informacion, relativa a los medios y recursos existentes en sus

demarcaciones.
5.6. INTERFASE CON OTROS PLANES

Se entiende por interfase el conjunto de procedimientos y medios que garantizan la
transferencia y continuidad en la aplicacion de actuaciones entre distintas fases o

planes de aplicacion consecutiva.

5.6.1. Planes estatales

El PRICAM se atendrd a lo que indiquen los planes estatales aprobados por el

Gobierno, integrandose en los mismos.

El Comité de Direccion en el que se integran la Administracion Central y la
Autondmica, asegura la coordinacion precisa para el caso de actuacion conjunta de las

dos Administraciones.
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5.6.2. Planes especiales y especificos

Cuando la emergencia producida implique la activacion de un plan especial o
especifico de Comunidad Auténoma, se aplicaran los procedimientos especificos del
mismo, actuando el PLATECAM como marco integrador y apoyo complementario, si

procede.

5.6.3. Interfase con el plan de emergencia municipal

La integracion del plan de ambito local en el PRICAM se realizard de acuerdo con la
legislacion vigente y segun los niveles y criterios de activacion indicados en este

capitulo.

En cualquier caso la Alcaldia debera comunicar, como minimo al Centro 1-1-2,

cualquier activaciéon de plan de emergencia municipal que se produzca.

En todos los casos cuando los Planes Municipales se integren en el PRICAM, los
grupos de accién se integran también el los Grupos de Accion del PRICAM, asumiendo

el mando la persona responsable del Grupo de Accion de éste.

5.6.4. Interfase con otros planes de rango inferior

En relacion con los planes de emergencia de rango inferior, estos atenderan a los
criterios y procedimientos establecidos en los mismos, garantizando en todo caso su

coherencia e integracion en el marco establecido por el PRICAM.

En cualquiera de los casos, se remitira al Centro 1-1-2 informacion sobre la situaciéon
gue ha motivado la activacion del correspondiente plan de emergenciay su evolucion,

a efectos de su valoracién y traslado a los 6rganos de Direccién del PRICAM.

En todos los casos cuando los Planes Territoriales de &mbito inferior al PRICAM se
integren en este, los grupos de accion se integran también el los Grupos de Accién del

PRICAM, asumiendo el mando el jefe de Grupo de Accidén del PRICAM.

5.6.5. Planes de Emergencia de Presas

Los Planes de Emergencia de Presas, categorias A o B, de Castilla La Mancha quedaran

integrados en el PRICAM.
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Los Planes de Emergencia de Presas, cuya elaboracion, implantacion, mantenimiento y
actualizacién es responsabilidad del titular de las mismas, establecen la organizacion
de los recursos humanos y materiales necesarios para el control de los factores de
riesgo que puedan comprometer la seguridad de la presa de que se trate, asi como
mediante los sistemas de informacion, alerta y alarma que se establezcan, facilitar la
puesta en disposicion preventiva de los servicios y recursos que hayan de intervenir
para la proteccion de la poblaciéon en caso de rotura o averia grave de aquella y
posibilitar el que la poblacion potencialmente afectada adopte las oportunas medidas

de autoproteccion.

Presas de Categoria A son aquéllas cuya rotura o funcionamiento incorrecto puede
afectar gravemente a nucleos urbanos o servicios esenciales, o producir dafios

medioambientales muy importantes.

Presas de Categoria B son aquéllas cuya rotura o funcionamiento incorrecto puede
ocasionar dafios materiales 0 medioambientales importantes o afectar a un reducido

ndmero de viviendas.

A través de los Comités de Implantacidon de cada uno de los Planes de Emergencia de

Presas, se ira garantizando la adecuada interfase entre dichos Planes y el PRICAM.
El contenido minimo de los Planes de Emergencia de Presas sera el siguiente:

- Andlisis de seguridad de la presa, que comprendera el estudio de los
fendbmenos que puedan afectar negativamente a las condiciones de seguridad
consideradas en el proyecto de construccion de la presa de que se trate o poner
de relieve una disminucién de tales condiciones.

- Zonificacion territorial y analisis de los riesgos generados por la rotura de la
presa, con la delimitacion de las areas que puedan verse cubiertas por las aguas
tras esa eventualidad y la estimacion de los dafios que ello podria ocasionar.

- Normas de actuacion para la reduccion o eliminacion del riesgo

- Organizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para la puesta en

préctica de las actuaciones previstas
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Medios y recursos, materiales y humanos, con que se cuenta para la puesta en

practica del Plan

Asimismo, con el objeto de garantizar una respuesta inmediata y eficaz, todos los

municipios situados en un intervalo de tiempo de dos horas aguas debajo de la presa,

deberan elaborar un Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo de inundaciones.

Dicho Plan de Actuacién Municipal debera contemplar los aspectos siguientes:

Delimitacion de las zonas de inundacion, de acuerdo con lo establecido en el
corriente Plan de Emergencia de Presa

Prevision de los medios y procedimientos de alerta y alarma a la poblacion y de
comunicacion con el 6rgano de direccion del PRICAM.

Prevision de las vias y medios a emplear por la poblacién para su alejamiento
inmediato de las areas de peligro

Segun se vayan aprobando Planes de Emergencia de Presas, éstos se iran incorporando

al PRICAM.

5.6.5.1.- Escenarios de seguridad y de peligro de rotura de presas

Los distintos escenarios que se contemplan a la hora de definir las normas y

procedimientos de comunicacion e informacion implicados en la gestién de la

emergencia, seran los siguientes:

a)

b)

12 Rev.

Escenario de control de la seguridad o “Escenario 0”: Las condiciones existentes
y las previsiones aconsejan una intensificacién de la vigilancia y el control de la
presa, no requiriéndose la puesta en practica de medidas de intervencion para
la reduccion del riesgo.

Escenario de aplicacion de medidas correctoras o “Escenario 1”: Se han
producido acontecimientos que de no aplicarse medidas de correccidn (técnicas,
de explotacion, desembalse, etc.), podrian ocasionar peligro de averia grave o
de rotura de la presa, si bien la situaciéon puede solventarse con seguridad
mediante la aplicacion de las medidas previstas y los medios disponibles.

Escenario excepcional o “Escenario 2”: Existe peligro de rotura o averia grave
de la presa y no puede asegurarse con certeza que pueda ser controlado
mediante la aplicacion de las medidas y medios disponibles.
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d) Escenario limite o “Escenario 3”: la probabilidad de rotura de la presa es
elevada o ésta ya ha comenzado, resultando practicamente inevitable el que se
produzca la onda de avenida generada por dicha rotura

5.6.5.2.- Comunicacion de incidentes por la direccién del Plan de Emergencia de

Presa

Cada vez que se alcance el Escenario 1, 2 6 3, la Direccion del Plan de Emergencia de la
Presa deberd comunicar fehacientemente a la Direccion del PRICAM, a través de los
protocolos que se vayan determinando por medio de los Comités de Implantacién de
los Planes de Emergencia de Presa, la declaracion de cada uno de esos escenarios. En
caso de que se activase el PRICAM, dichas informaciones se canalizaran a través del

CECOP.

La Direccién del PRICAM debera ser permanentemente informada, hasta el final de la
emergencia, por la Direccion del Plan de Emergencia de Presa, acerca de:
- laevolucion de la situacion,

- valoracion del peligro,
- medidas adoptadas para el control del riesgo

Cuando la situacion en la presa retina las condiciones definidas como de Escenario 3, la
Direccién del Plan de Emergencia de la Presa, sin perjuicio de facilitar la informacion a
la Direccion del PRICAM, habrd de dar inmediatamente la alarma a la poblacién
existente en la zona que, de acuerdo con la zonificacién territorial efectuada, pueda
verse inundada en un intervalo no superior a treinta minutos, mediante el sistema

previsto en el correspondiente Plan de Emergencia de Presa.

En el Plan de Emergencia de Presa se especificaran, asimismo, los procedimientos y

canales para transmitir la informacion a los érganos que, en cada caso, correspondan.

Salvo casos de inmediata e inaplazable necesidad, seran notificados, con la suficiente

antelacion, los desembalses extraordinarios que se deban realizar.

5.6.5.3.- Comunicacién entre autoridades
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La comunicacion de incidentes ocurridos en las presas, entre las autoridades
responsables en la gestion de las emergencias, tendra por finalidad alertar a los
servicios que, en su caso, hayan de intervenir y el informar a la poblacion
potencialmente afectada sobre el riesgo existente y las medidas de proteccion a

adoptar.

Si la informacién respecto sucesos que impliguen la declaracion del escenario 1la recibe
en primer lugar la Delegacion del Gobierno, ésta debera informar de forma inmediata,

entre otros, a los érganos de direccion del PRICAM.

La direccion del PRICAM trasladara la informacion a las autoridades locales de los
municipios comprendidos en el area que pudiera verse inundada por la rotura de la

presa y mantenerlos informados de la evolucion de la emergencia.
5.6.5.4.- Comunicacién entre los Centros de Coordinacién de Operaciones

Cuando se declaren situaciones calificadas como “Escenario 2” o “Escenario 37, el
Centro de Coordinacidn de Operaciones (CECOP), mantendra desde el momento de su
constitucion comunicacion directa con la sala de Emergencias de la Presa, recibiendo

de ella las informaciones sobre la evolucion del suceso.

5.6.5.5.- Contenido de los Planes de Actuacion Municipal

Los PAM de aquéllos municipios cuyo ambito territorial municipal pueda verse
afectado en un intervalo de tiempo de dos horas o inferior, contando desde el

momento hipotético de la rotura, habran de contemplarse los aspectos siguientes:

- Delimitaciéon de las zonas de inundacién, de acuerdo con lo establecido en el
correspondiente Plan de Emergencia de Presa.

- Prevision de los medios y procedimientos de alerta y alarma a la poblacion y de
comunicacion con el 6rgano de direccion del PRICAM.

- Prevision de las vias y medios a emplear por la poblacién para su alejamiento
inmediato de las areas de peligro.
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CAPITULO 6: IMPLANTACION, MANTENIMIENTO Y PLAN
DE RECUPERACION

6.1. Conceptos generales

Para conseguir que el Plan ante el Riesgo de Inundaciones de Castilla La Mancha
(PRICAM) sea realmente operativo es necesario que todas las partes implicadas
conozcan y asuman la organizacion y actuaciones planificadas y asignadas. El Director
del PRICAM es también el responsable de ello a través principalmente del Servicio de

Proteccion Civil de la Direccion General de Proteccién Ciudadana.

La implantacion del PRICAM consiste en facilitar estos conocimientos tanto a los
actuantes como a la poblacion. También incluye la definicion de la operatividad, es
decir, como se ejecutaran de la forma mas efectiva y coordinada las funciones

encomendadas, asi como su ensayo en ejercicios y simulacros.

El mantenimiento del PRICAM es el conjunto de tareas encaminadas a conseguir que
éste se mantenga operativo a lo largo del tiempo, manteniendo o mejorando el nivel

conseguido durante la fase de implantacion.

6.2. Formacion de los actuantes

La formacion de los actuantes va dirigida a todos los efectivos incluidos en cualquiera
de los Grupos de Accion establecidos en el Plan. Debe iniciarse con la notificaciéon y
transmision de la documentacién del PRICAM a todas las Administraciones Publicas,

entidades y personas implicadas en él, tan pronto como sea homologado y aprobado.

Se establecera un plan de formacién para los actuantes que, a través de jornadas,

cursos, informacion on line, etc., contemple como minimo los apartados siguientes:
- Informacidn general:

- Concepto y organizacion de la proteccion civil.

- Contenidos y organizacion del PRICAM

- Riesgo de inundaciones en Castilla-La Mancha: caracteristicas, ambito y

normas generales de actuacion.
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- Formacion especifica:
- Grupos de Accion.
- Recepcion y transmision de la alarma.
- Actuaciones y procedimientos especificos.
- Medidas especificas de proteccién.
- Ejemplos practicos.

Esta formacion deberd completarse con el entrenamiento necesario y los ejercicios y

simulacros que se consideren oportunos.

6.3. Ejercicios y simulacros

El simulacro consiste en una activaciéon simulada del PRICAM, mientras que un
ejercicio consiste en el aviso o activacion Unicamente de una parte del personal y
medios adscritos al Plan (por ejemplo s6lo los centros de comunicaciéon o un solo

Grupo de Accion).

Un simulacro se plantea como una comprobacién de la operatividad del Plan, mientras
gue un ejercicio es una actividad formativa que tiende a familiarizar a los actuantes

con la organizacion, los medios y las técnicas a utilizar en caso de emergencia.
6.3.1. Programa de ejercicios

Los representantes de cada Grupo de Accidn participaran en la programacion anual de
actividades, de forma que todos los miembros del grupo realicen ejercicios en los
cuales deban utilizar todos los medios necesarios en caso de emergencia. Una vez
realizado cada ejercicio se evaluard la eficacia de las actuaciones y se consideraran

posibles mejoras en protocolos y procedimientos.

Las sugerencias que segun los responsables del Grupo puedan constituir una mejora
sustancial se incorporaran al Plan. Estos ejercicios permitiran también obtener datos

sobre la capacitaciéon y formacion del personal, estado del equipo, eficacia de la
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estructura, tiempos de respuesta, etc., Utiles para realizar el estudio critico

correspondiente del estado de operatividad del sector implicado en el ejercicio.

Por otro lado, el Servicio de Proteccion Civil, en colaboracion con el Servicio de
Atencion de Urgencias 1-1-2, realizara periédicamente ejercicios de comunicaciones,
que consistiran en realizar todos los avisos necesarios de acuerdo con una activacion
simulada del PRICAM. En este ejercicio podran participar, si se desea, otros planes o
entidades que deban coordinarse en caso de emergencia. El objetivo genérico de estos
ejercicios es comprobar los mecanismos de transmision de la alarma y de activacién del
PRICAM, aunque en cada caso concreto se estableceran el alcance y los objetivos

especificos de ese dia.
6.3.2. Simulacros

Un simulacro consiste en una activacion simulada completa (0 mayoritaria) del
PRICAM, incluyendo actuaciones de los Grupos de Accion y que, partiendo de una

situacion de emergencia predeterminada, tiene por objeto:

- Comprobar el funcionamiento interno y efectividad del Plan o de la parte que

corresponda al simulacro.

- Comprobar el funcionamiento externo y efectividad del Plan o de la parte que

corresponda al simulacro (avisos a la poblacién, transmisiones, etc.).

- Comprobar el funcionamiento y la rapidez de respuesta de los grupos y de la

aplicacién de las medidas de proteccion.

6.3.2.1. Preparacion

El Jefe o Director responsable del simulacro, en colaboracién con los responsables de
las Administraciones Publicas, grupos y centros de coordinacion implicados, elaborara

un programa, teniendo en cuenta los siguientes conceptos basicos:
- Objetivos especificos.
- Escenario: caracteristicas y evolucion de la emergencia simulada.

- Alcance real y simulado de la activacion del PRICAM.
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- Participacion real y coordinacion de los mandos.

Grado de comunicacion del simulacro: actuantes, poblacion y medios de

comunicacion.

El programa sobre una situacion de emergencia contendra todos los detalles necesarios

parala

activacion del Plan y establecera una lista de comprobacién para la evaluacion de la
eficacia del simulacro que deberda contener informacion, como minimo, de los

siguientes puntos:

- Personas que son alertadas.

- Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos de Accién.

- Tiempo requerido para la determinacién de zonas afectadas y medios necesarios.
- Personal y medios que acuden al escenario.

- Tiempo de llegada al escenario de la supuesta emergencia de cada una de las
unidades movilizadas. En la determinacion de los tiempos de llegada y medios

minimos necesarios, se tendra en cuenta;
- Naturaleza de la emergencia.

- Distancias entre el escenario de la situacion de emergencia y la ubicacién de

las unidades movilizadas.

- Condiciones meteoroldgicas en las que se ha llevado a cabo el simulacro, y si
es posible, evaluacion aproximada de las dificultades que conllevaria la
activacion del Plan en los casos en que las condiciones meteorolégicas sean

causa directa de la activacion.
- Estado de la red viaria.

- Fecha y hora en que se produjo el simulacro.
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Los tiempos se contabilizaran a partir del momento en que el grupo o servicio reciba la

alerta.

6.3.2.2. Realizacion

El dia y hora sefialados, el Director del PRICAM lo activara a los efectos del simulacro.
Cada Grupo se incorporara al lugar sefialado en condiciones reales, simulando en cada
momento la actuacion prevista en el programa. Asimismo, elaborara en tiempo real un
informe en el que se registraran los tiempos de inicio y fin de cada operacion o etapa,
incluyendo el de partida de los puntos de origen asi como las incidencias a que hubiera

lugar.

En cada punto donde tenga lugar una actuacion relacionada con el simulacro se
encontrara un observador designado por el Comité Asesor. Este sera responsable de
controlar los tiempos de llegada de las unidades designadas, asi como de los medios
necesarios. El observador realizara un informe en el que se consignaran los tiempos de

llegada de cada una de las unidades, asi como de los medios de que disponga.

Un punto muy importante del simulacro lo constituye la verificacion de la
operatividad real de las vias de comunicacion. Esto es particularmente importante en
las primeras fases del simulacro, cuando la calidad de la informacion de la que se
dispone es baja y el tiempo es un factor critico. Por ese motivo, el enlace entre el lugar
de la emergencia, el CECOP y los distintos Grupos de Accion sera objeto de atencion
preferente en la evaluacion del simulacro. Uno o varios observadores tomaran nota de

avisos y tiempos que después seran cotejados con las previsiones.

Cuando el Director del Plan lo considere oportuno se desactivara el Plan y se dara por
finalizado el simulacro. Es importante que estos avisos se realicen con la misma
concentracion y control que los de la activacién inicial. Se anotardn también sus

tiempos e incidencias surgidas durante la desactivacion.

6.3.2.3. Evaluacion

La evaluacion se llevard a cabo una vez terminado el simulacro. Habitualmente se

realizara una primera valoracion de forma inmediata a la finalizacién del mismo. Esta
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reunién sirve normalmente para detectar y comentar los fallos mas importantes, lo que

permite al Director del Plan conocer de primera mano las conclusiones preliminares.

Una vez finalizado, en los dias posteriores, cada Grupo y cada observador elaborara un

informe teniendo en cuenta;

1) Valoracion cuantitativa: tiempos reales respecto a los previstos, medios reales que

han intervenido, etc.
2) Valoracién cualitativa que recoja experiencias, impresiones y sugerencias.

El Servicio de Proteccion Civil comparara la informacion recibida de los distintos
Grupos de Accion y de los observadores destacados en los distintos puntos de
actuacion, con la secuencia, caracteristicas y desarrollo de las medidas tomadas,
proponiendo a la Direccién de Plan tanto las modificaciones que consideren que
pueden constituir una mejora del PRICAM como las acciones correctoras oportunas.
Las modificaciones aprobadas por la Direccién de Plan, se incorporaran de inmediato

al mismo.

Si algn simulacro resultase muy deficiente por cualquier causa (climatoldgicas o de
cualquier otra especie), se repetird en las mismas condiciones tan pronto como sea

posible.

6.4. Informacion a la poblacion

La razon de dar informacion a la poblacion se fundamenta en los principios de
democracia y participacion ciudadana: las personas y las comunidades tienen derecho
a conocer y participar en las decisiones que pueden afectar a sus vidas, a sus
propiedades y a las cosas que valoran. La poblacion debe ser informada, pues, en un
doble ambito: tanto durante una emergencia como fuera de ellas. Evidentemente,
mientras se produce una emergencia, la poblacion tiene derecho a saber qué es lo que
ocurre, pero también espera saber qué debe hacer para protegerse: es lo que se llama
“comunicacion de la crisis”. Por otro lado, fuera de las emergencias es el mejor
momento para hablar de ellas, sin tension, sin peligro, para conocer los riesgos y saber
cual es el comportamiento méas adecuado en caso de emergencia, es decir, lo que se ha

llamado la “comunicacién del riesgo”.
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Durante la emergencia, la informacién es responsabilidad de la Direccion del PRICAM
y se realiza a través del Servicio de Proteccion Civil bajo la supervision del Gabinete de

Informacion.

Toda la informacion se centralizard y generara en este Gabinete para obtener una
informacién veraz y contrastada, con unas consignas unicas, coordinadas y

congruentes.

Fuera de la emergencia, la creacion de una “cultura del riesgo” forma parte de la
implantacion y mantenimiento del plan, ya que las medidas de proteccién personal
recomendadas a la poblacion constituyen un complemento indispensable a las medidas
adoptadas por cualquier plan de emergencia. En cambio, la ausencia de informacion en
una emergencia y la falta de consignas y directrices de actuacién a la poblacion,
conlleva el riesgo de provocar panico, desorganizacion y, en general, comportamientos

0 actuaciones negativas, incluso alarma social injustificada.

La Direccion General de Proteccion Ciudadana, a través del Servicio de Proteccién
Civil principalmente, tiene que informar adecuadamente a la poblacion sobre la
ubicacion y tipologia de los riesgos, sus consecuencias para la salud y la vida de las
personas y sus propiedades, los avisos a la poblacién que se haran en caso de accidente
y como ésta tendra que comportarse, entre otras tematicas. En este sentido, los planes
de emergencia de proteccion civil, seran publicos y podran ser consultados por

cualquier persona fisica o juridica.
6.4.1. Contenido de la informacién sobre planes de emergencia

Los Organos competentes en materia de protecciéon civil tienen que informar
adecuadamente a la poblacion en los términos recogidos por la legislacion.

Concretamente, la informacién que tendra que facilitarse al publico contendra:

- Localizacién y tipologia del riesgo.
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- Explicacion en términos sencillos de las posibles situaciones de emergencia, sus

caracteristicas, alcance y principales peligros.

- Informacion general relativa a los efectos potenciales en cada caso sobre la poblacion

y el medio ambiente.

- Informacion referente al sistema de avisos e informacion a la poblacion en caso de

emergencia.

- Informacién adecuada sobre las pautas de comportamiento de la poblacién afectada

en caso de emergencia.
- Referencia al PRICAM o al plan especial correspondiente.

- Detalles sobre la manera de conseguir mayor informacion, teniendo en cuenta las

disposiciones relativas a la confidencialidad previstas en la legislacion vigente.
6.4.2. Campafias de informacion a la poblacion

Las Administraciones Publicas promoveran periédicamente campafias de
sensibilizacion entre la poblacion para proveer a ésta de conocimiento suficiente sobre
el contenido del PRICAM, los riesgos a los que se hallan expuestos, las actitudes y
medidas a adoptar ante una emergencia y para conocer las necesarias e indispensables
medidas de autoproteccion. Estas campafias se intensificardn con la progresiva
elaboracion y aprobacion de los planes de emergencia de riesgos especiales, para cada

uno de los cuales se llevara a cabo una campafia de comunicacion especifica.

Para la realizacién de estas campafias la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
podra solicitar a sus 6rganos competentes en materias de bienestar social, medio

ambiente, educacion, etc., su colaboracion.

De igual modo podré solicitar y convenir la realizacién de estas campafias con otras

Administraciones Publicas.

Como referencia, las acciones a realizar en la campafa de informacion a la poblacion

de un plan de emergencia suelen incluir:

- Identificacion de los diferentes sectores de la poblacion y de sus lideres de opinion.
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- Charlas divulgativas en escuelas, asociaciones de vecinos, elementos vulnerables

principales,
etc.

- Cursillos especificos para aquellos colectivos no incluidos en el PRICAM que lo

soliciten.

- Edicidn y reparto de tripticos sobre los riesgos en cada zona y la conducta adecuada

en caso de emergencia.
- Edicién y proyeccion de un video explicativo del PRICAM.

- «Mailing» fisico o a través del correo electronico a todas las familias de las zonas

especialmente expuestas.

- Elaboracién de paneles y poésters que sirvan para el establecimiento de puntos de

informacion, fijos o itinerantes.

- Inclusién de toda la informacién en los webs de la Administracion Autondémica (no

s6lo en el de Proteccion Civil).

- Publicacion periddica de noticias en los medios de comunicacién, con informacién
sobre activaciones del Plan, ejercicios y simulacros, homologaciones, revisiones del

plan, recordatorio de las medidas de autoproteccion, etc.

- Publicacién periddica de folletos informativos y campafias publicitarias en los medios

de comunicacion social para determinados riesgos en épocas muy concretas

- Elementos de “merchandising” como imanes y otros con las instrucciones principales.

Respecto a folletos y otro material divulgativo, éstos deberan cumplir algunos

requisitos, como
por ejemplo:

- Las instrucciones deberan estar redactadas a modo de consignas faciles de recordar.
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- El folleto informativo se construird en un material y formato tales que resulte facil
manejarlo y conservarlo por la poblacion, para su lectura y consulta en cualquier

momento.

- Incluira las sefiales de alerta para que la poblacion sea capaz de identificarlas caso de

producirse.

6.5. Mantenimiento del PRICAM

El mantenimiento del PRICAM esta constituido por el conjunto de acciones
encaminadas a garantizar que los procedimientos de actuacién previstos sean
operativos y que el mismo Plan se actualice y revise teniendo en cuenta las necesidades

presentes y las que puedan y deban preverse.
6.5.1. Actualizaciones y comprobaciones

Todas las entidades implicadas en el PRICAM deben comunicar al Servicio de
Proteccion Civil de la Direccién General de Proteccién Ciudadana cualquier cambio
gue se produzca en la informacién que les atafie y que en él se recoge. Periédicamente
este Servicio comprobard y actualizard la informacion recogida en el PRICAM,;
igualmente, se comprobaran los datos recogidos en el Catadlogo de Medios y Recursos,
especialmente los recursos mas relevantes al principio de cada campafa de riesgos

naturales.

La comprobacion consiste en la verificacién de que el equipo humano y material del
PRICAM se encuentra actualizado en el Catalogo de Medios y Recursos, en perfecto
estado y listo para poder actuar con plena eficacia ante una emergencia, al igual que la

estructura misma del Plan y los programas de formacion e informacién.

Las variaciones que afecten al Catadlogo de Medios y Recursos se comunicaran, en el

momento de producirse, por la autoridad correspondiente al Director del Plan.
La comprobacion se refiere, en concreto:

- Al equipo humano y de material de la Comunidad Auténoma.

12 Rev. Pagina 250 de 255



- Al equipo humano y de material de todos los demas entes publicos y privados

asignados de una forma u otra al Plan.
- Al catalogo de riesgos.
- A los programas de formacidn e informacion.

- A cualquier otro aspecto que incida o pueda suponer una modificaciéon o novedad en

el PRICAM.

6.5.2. Revisiones periddicas

La documentacion y los sistemas de informacion integrados del PRICAM se revisaran

completamente en los supuestos siguientes:

- Revisiones ordinarias: por imperativo legal, acabada la vigencia del plan, cada cuatro
aflos como maximo. En el Punto 3.9 se recomienda la revisién del analisis de riesgos
cada 10 afios (coincidiendo con la revision del Censo de Poblacion), ya que asi se

reflejaran las variaciones de la realidad social y de las infraestructuras de la region.
- Revisiones extraordinarias:

- Por modificaciones importantes en el catadlogo de riesgos.

- Por modificaciones importantes en la vulnerabilidad contemplada.

- Por modificaciones sustanciales de las infraestructuras.

- Por cambios significativos en la organizacion del plan: cambios

administrativos, direccion del plan y/o los Grupos de Accion.

- Siempre que lo considere oportuno vy justificado el organismo competente en
materia de proteccién civil de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
de acuerdo con la Direccién del PRICAM, por ejemplo cuando asi lo aconsejen

los resultados de simulacros y ejercicios.
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CAPITULO 7: PLAN DE RECUPERACION

El Plan ante el Riesgo de Inundaciones de Castilla-La Mancha debe prever también las
actuaciones precisas para el retorno a la normalidad. De hecho, este Plan debera
mantenerse activado como minimo en alerta durante, al menos, la realizacion de las
tareas inmediatas de recuperacion. Cabe recordar que mientras el PRICAM esté
activado, la ley faculta a su Direccion para tomar todas las medidas que sean necesarias

para la resolucion de la emergencia y el retorno a la normalidad.

7.1. Identificacion vy evaluacion de darios

El Servicio de Proteccion Civil de la Direccion General de Protecciéon Ciudadana en
colaboracion con los técnicos tanto de la Administracion como de otras entidades que
determine la Direccion del Plan, de acuerdo con el Comité Asesor, iniciara tan pronto
como sea posible los trabajos de identificacién y evaluacién de dafios producidos por la
emergencia. Se trata, fundamentalmente, de recopilar y ordenar los dafios humanos y
materiales, directos e indirectos, causados por la situacién de la emergencia. Esta
evaluacion sera la base de las actuaciones posteriores, tanto de reconstruccion como de
indemnizacion u otras que pudieran derivarse y tendra que ser revisada y asumida por

los miembros del Comité Asesor y por la Direccién del Plan.

7.1.1. Fuentes de informacion

Las principales fuentes de informacién para la recogida de datos son, entre otras:
- Servicios de emergencia participantes.

- Técnicos municipales de la zona afectada y de los municipios colindantes.

- Técnicos de proteccion civil.

- SAU 1-1-2.

- Técnicos de los departamentos y entidades representados en el Comité Asesor.

- Empresas proveedoras de los servicios basicos de la zona afectada (electricidad, agua,

gas, telefonia fija y movil).

12 Rev. Pagina 252 de 255



- Servicios de transporte: ferrocarriles, autobuses, autocares, empresas de transporte de

mercancias...
- Las mismas industrias, comercios, gremios y otras entidades privadas de la zona.
- Asociaciones y particulares implicados.

- Universidades y otros centros que puedan elaborar los estudios técnicos que sean

necesarios.
7.1.2. Tareas principales

Con la informacion procedente de estas fuentes, el trabajo principal a desarrollar es un

informe detallado con la siguiente informacién:

1. Causas que han originado la activacion del PRICAM, descripcion de la emergencia

y de los efectos colaterales.

2. Listado de victimas y heridos incluyendo:

- Datos personales: nombre y apellidos, DNI, poblacién de origen o residencia....
- Tipologia y gravedad de las lesiones, evolucién previsible.

- Localizacion: nombre del centro y teléfono de contacto.

3. Relacién de dafios materiales:

- Localizacion de la zona afectada y descripcion general de los dafios (incluyendo

cartografia de la zona).
- Listado de detalle, incluyendo en cada caso:

- Descripcion y localizacion de la instalacion, edificio o elemento de otro tipo

afectado.
- Dafnos reales directos e indirectos.

- Actuaciones necesarias para el retorno a la normalidad.

4. Valoracion econémica:;
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- Costes directos de los dafios: gastos generados durante la emergencia y valor de

reposicién de los bienes destruidos.

- Valoracion econémica de las actuaciones necesarias para el retorno a la normalidad.
- Costes previsibles en indemnizaciones, seguros, etc.

5. Conclusiones:

- Resumen de las actuaciones.

- Propuesta de prioridades.

7.2. Medidas de recuperaciéon

Bas&ndose en la informacion recibida, el Comité Asesor propondra al Director del Plan
gue tome las decisiones iniciales prioritarias y que apruebe un plan de actuacién para
la recuperacion de la zona afectada. Para esta labor debera ser designada una comision

de seguimiento que informe periddicamente al Director del Plan.

Es imprescindible la comunicacién con los afectados de una forma correcta en tiempo y
forma durante todo este proceso, asi como un tratamiento adecuado de la informacién

a la poblacion en general.
7.2.1. Medidas inmediatas
En cualquier caso hay una serie de medidas inmediatas a tomar:

- Notificacion/confirmacion a las compafiias proveedoras de los servicios basicos de los

dafos ocasionados.

- Solucionar la acogida para los afectados durante el tiempo que sea necesario.
- Busqueda de medios y recursos extraordinarios.

- Retirada de lodos y limpieza de la zona afectada.

- Control de acuiferos y, en general, de la salud publica.

- Informacién a los afectados de la evolucion de las actuaciones.

7.2.2. Estudio de actuaciones a medio y largo plazo
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Consiste en la elaboracion de un plan de actuacion aprobado por el Director del Plan,
previa consulta al Consejo Asesor, para la reconstruccion y retorno a la normalidad

incluyendo:
- Lineas de trabajo y objetivos de cada una de ellas.

- Descripcion de las actuaciones concretas a realizar para reparar los dafios (obras,

indemnizaciones...) y, en lo posible, evitar la repeticion de los dafios.
- Valoracion econémica de cada actuacién y asignacion de recursos.
- Designacion de responsables.

- Plazos de ejecucion.

- Plan de seguimiento técnico y politico.

- Plan de comunicacion a los afectados, a los organismos oficiales correspondientes y a

la poblacion en general.
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